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pOI MOI CONG TAC XAY DUNG, THI HANH PHAP LUAT PHAT HUY DAN CHU
VA BAO VE QUYEN CON NGUOI DAP UNG YEU CAU TRONG KI NGUYEN MCI

PHI THI THANH TUYEN *

Tom tit: Pai héi dai biéu toan quac lan thir XIV ciia Pang Céng san Viét Nam thanh cong mo ra
giai dogn phéat trién méi trong ki nguyén méi cua dan téc. Theo do, ki nguyén méi doi héi phdi tao
nhitng buréc chuyén bién can ban tir nhan thize dén hanh dong trén moi linh vuc Ciia doi séng, dac biét
trong cong tac xay dung va thi hanh phéap ludt nham phat huy dan chu, bdo vé quyén con nguwoi dap
#ng Yéu c4u phat trien nhanh, bén viing. Bai viét nghién cizu mét sé vén dé |i ludn vé béi canh cua ki
nguyén mdi va yéu cdu doi méi cong tac xay dung, thi hanh phép ludt nham phéat huy dan cha, bao vé
quyén con nguwoi; phan tich khai quat thuc trang va dé xuat mét sé kién ngh; tiép tuc doi méi nham
nang cao chat lirong, hiéu qua cua cong tac xay dung va thi hanh phap ludt, phat huy dan chi va bao
Vé quyén con ngueoi dép 1ng yéu cau phat trien trong ki nguyén mdi cia dat meoc Viét Nam.
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INNOVATING THE PROCESS OF LAW MAKING AND ENFORCEMENT TO PROMOTE
DEMOCRACY AND PROTECT HUMAN RIGHTS TO MEET THE REQUIREMENTS OF THE
NEW ERA

Abstract: The successful conclusion of the 14™ National Congress of the Communist Party of
Vietnam opens a new stage of development in the new era of the nation. Accordingly, the new era
requires creating fundamental changes from awareness to action in all areas of life, especially in the
making and enforcing of laws to promote democracy and protect human rights to meet the
requirements of rapid and sustainable development. The article studies a number of theoretical issues
in the context of the new era and the need to innovate the making and enforcement of law to promote
democracy and protect human rights. The article also briefly analyses the current situation and
proposes a number of recommendations for continued innovation to improve the quality and effectiveness
of lawmaking and enforcement to promote democracy and protect human rights to meet development
requirements in the new era of Vietnam.
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1. Pat van dé

Nghi quyét sb 66-NQ/TW vé doi méi
cong tac xay dung va thi hanh phap luat dap
Gng yéu cau phét trién dat nudc trong ki
nguyén moi da xac dinh quan diém chi dao:
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Cong tac xay dung va thi hanh phap luat la
“dot pha caa dot pha” trong hoan thién thé
ché phat trién dat nuéc trong ki nguyén moi;
la mot nhiém vu trong tdm cua tién trinh xay
dung va hoan thién Nha nudc phép quyén xa
hoi chu nghia Viét Nam cta Nhan dén, do
Nhan dan va vi Nhan dan, dudi su 1anh dao
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cia Dang... Dé hién thuc hod quan diém chi
dao néu trén, thiét nghi viéc tiép tuc nghién
ctru nham dua ra giai phap d6i mai cong tac
xay dung va thi hanh phap luat ¢ Viét Nam
hién nay la can thiét, dic biét trong bdi canh
tiép tuc hoan thién Nha nudc phéap quyén xa
hoi chii nghia Viét Nam dé cao quyén con nguoi,
bao dam su phat trién nhanh va bén ving.
V6i ¥ nghia do, trong pham vi cua bai viét,
tac gia trién khai nghién cau mot khia canh vé
d6i mai cong tac xay dung va thi hanh phép
luat nham phét huy dan chu, bao vé quyen
con ngudi dap tng yéu cau phat trién nhanh
va bén virng trong ki nguyén mai. Bai viét sir
dung phuong phap nghién ciru dinh tinh dé
phan tich cac yéu cau doi méi cong tac xay
dung va thi hanh phép luat nham phat huy
dan chu, bao vé quyén con ngudi dap tng yéu
cau phét trién nhanh, bén viing trong ki
nguyén méi; phan tich va danh gia thuc tién
thuc hién cong tac xay dung va thi hanh phép
luat phat huy dan chu, bao vé quyén con
ngudi trong khoang thai gian tir khi ¢6 Hién
phap nam 2013 cho dén hién nay; trén co so
d6 dua ra mot s6 kién nghi nham doi méi
cbng tac xay dung va thi hanh phap luat, gép
phan hién thuc hoa quan diém chi dao cua
Nghi quyét 66-NQ/TW vé d6i méi cong tac
xay dung va thi hanh phép luat dap tng yéu
cau phét trién dat nuéc trong ki nguyén méi.
Duéi déy 1a phan trién khai noi dung bai viét:

2. Yéu cau do6i méi cong tac xay dung,
thi hanh phap luat & Viét Nam nham phat
huy dan chii, bao vé quyén con ngudi dap
rng yéu cau phat trién nhanh va bén virng
trong ki nguy&n mei

Theo Tur dién tiéng Viét, ki nguyén la
“thoi ki lich sz danh dau bang mét su kién

4

trong dai ¢é y nghia quyét dinh trong sw
phét trién cia x& hgi hay cia mét linh vuc
nao do nhw ki nguyén doc lap tu do, ki nguyén
chinh phuc vii tru...”t. Theo d6, ki nguyén
méi c6 thé duoc hiéu 1a giai doan lich sir
méi cua qudc gia, dan toc voi nhiing su kién
thay doi quan trong c6 anh hudng sau sic toi
su phét trién kinh té xa hoi cua dat nuéc. Vi
cach tiép can trén, “ki nguyén méi” cua dat
nudc Viét Nam chinh 1a giai doan méi, thoi
ki m&i danh dau bang sy kién trong dai Voi
nhiéu thay doi quan trong cua dat nugc trén
moi linh vuc caa doi séng xa hoi.

Nhin lai chang duong lich sir kéo dai tur
khi Pang Cong san Viét Nam ra doi cho dén
khi 1anh dao Cach mang thang 8/1945 thanh
cong, khai sinh ra nudc Viét Nam Dan chu
Cong hoa, roi dén khi dat nudc thdng nhat va
budc vao cong cudc xay dung chu nghia xa
hoi, nhiéu hoc gia, nha nghién ciu cho ring
Viét Nam da trai qua hai ki nguyén lon. Do
la ki nguyén doc lap, tu do va xay dung chu
nghia xa hoi; ki nguyén théng nhit dat nudc,
d6i méi va phét trién?. Va sap téi, nudc ta s&
budc vao ki nguyén tha ba - ki nguyén tiép
tuc d6i mai manh mé, phat trién bén viing, ki
nguyén phat trién, thinh vuong, hung cuong
trong giai doan mai cua dan toc. Ki nguyén
moi cia dat nugc Viet Nam s& danh dau
bang su kién lich su trong dai - Pai hoi lan
tha XIV cua Bang Cong san Viét Nam.

1 Vién Ngbn ngit hoc (2003), Tir dién tiéng Viét,
Nxb. Pa Ning - Trung tam Tur dién hoc, Ha Noi -
Pa Nang, tr. 519.

2 Phung H{tu Pha (2025), Ki nguyén vion minh cua
dan tgc va nhirng yéu cdu lich si, https://tapchi
congsan.org.vn/media-story/-/asset_publisher/\VV8hh
p4dK31Gf/content/ky-nguyen-vuon-minh-cua-dan-
toc-va-nhung-yeu-cau-lich-su, truy cap 02/3/2025.
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MG3i ki nguyén di qua cia dit nudc ta
luén c6 nhitng thanh tuu lich sir trong d4u
tranh gianh doc lap ddng thoi bén bi lao
dong tao tiém luc phat trién kinh té-xa hoi,
tirng budc xay dung dat nuge Vit Nam hién
dai. Chinh nhitng thanh tuu dat dugc trong
hai ki nguyén trudc s& 1a hanh trang dé Viét
Nam budc vao ki nguyén mai - ki nguyén
thir ba, v&i khét vong xay dung dat nudc virng
manh, sanh vai cing cac cuong qudc trong
khu vyc va vuon minh ra thé giéi. Ki nguyén
méi cling dat ra nhiéu yéu cau, doi hoi cua
lich sir, tir viéc phai phét trién ting toc trén
tat ca cac linh vuc caa doi song xa hoi, dua
quéc gia, dan toc 18n mot tim cao mai, tién
cung thoi dai; cho dén yéu cau tao dot pha
trong huy dong, st dung téi wu cac ngudn
luc con rat tiém tang cua dit nudc... va mot
trong nhitng yéu cau cé y nghia dot phé trong
kién tao ki nguyén méi, do6 1a sy doi méi vé
tu duy, nhan thic va vé céch thirc hanh dong.
bac biét, trong cong tac xay dung va thi hanh
phap luat can cé sy d6i méi manh mé nham
phat huy dan chii va bao dam quyén con
ngudi dap ung yéu cau phat trién nhanh va
bén viing trong ki nguyén mai 1a yéu cau,
doi hoi cap thiét cua lich st dat ra, bai:

Thiz nhat, mot trong muc tiéu cua ki
nguyén méi - ki nguyén phét trién, hing cuong,
thinh vurong cua dan toc 12 tiép tuc xay dung
va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi
chu nghia Viét Nam trong giai doan mai nhu
tinh than Nghi quyét s6 27-NQ/TW cua Ban
chap hanh Trung uong Pang khoa X111 xéac
dinh. Moi co quan nha nudc, cd nhan, to
chte trong x& hoi can c6 su théng nhat nhan
thac vé Nha nudc phap quyén xa hoi chu
nghia Viét Nam 1a nha nudc do Bang Cong
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san Viét Nam lanh dao; Nha nudc cua Nhan
dan, do Nhan dan, vi Nhan dan; quyén con
ngudi, quyén cong dan dugc cong nhan, ton
trong, bao dam, bao vé theo Hién phap va
phap luat...%. Nhu vay dé hién thuc hoa céc
quan diém, muc tiéu, giai phap cia Nghi
quyét sb 27-NQ/TW néu trén, dong thoi
phan dau xay dung Nha nude Viét Nam dan
giau, nuéc manh, xa hoi dan chia van minh,
thiét nghi viéc d6i mai 1a nhu cau tu than va
thiét yéu trong tinh hinh méi. Dic biét, trong
bdi canh ciia nha nudc phap quyén, thuong
ton Hién phap va phap luat, && cao quyén
con ngudi thi yéu cau, doi hoi cua viéc doi
mai cong tac xay dung va thi hanh phép luat
nham phat huy dan cha va bao vé quyén con
ngudi cang tré nén cap thiét hon.

Ther hai, ki nguyén mai khéng chi doi
hoi viéc d6i méi cong tac xay dung va thi
hanh phép luat phat huy dan cha va bao vé
quyén con ngudi ma con phai dap tng yéu
cau phét trién nhanh va bén viing. C6 thé
thdy, ki nguyén maoi véi diéu kién kinh té,
chinh tri, xa hoi trong nudc va qudc té co
nhiéu bién dong, yéu cau dit ra can phai doi
méi, d6i méi dé thich tng, dé ton tai va quan
trong bao dam su phét trién nhanh, bén viing
va lau dai. Y&u cau cta phét trién nhanh phai
di d6i voi bén ving, lau dai 1a van dé& kho
khan, phirc tap doi hoi qua trinh d6i mai noi
chung ciing nhu d6i méi cong tac xay dung
va thi hanh phap luat, phat huy dan chu va
bao ¢am quyén con nguoi can ¢ nhiing tinh
toan, bude di cu thé dam bao su phu hop Vi

3 Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 cua
Ban Chép hanh Trung wong Dang khoa X111 vé tiép
tuc xay dung va hoan thién Nha nuéc phép quyén
x& hdi chii nghia Viét Nam trong giai doan mai.
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tinh hinh thuc tién cua quéc gia, dan toc.
Tranh tu tuéng ndn néng ddi mai, dét chay
giai doan, chu trong dén loi ich trudc mat ma
khong nghi dén hé luy lau dai ma dan toc
phai ganh chiu, d6 chinh la hé qua cua viéc
phét trién nhanh nhung khéng bén viing.

Thir ba, ki nguyén méi véi yéu cau cia
viéc hoan thién nha nudc phép quyén, thuong
t6n phap luat, bao vé quyén con ngudi doi
hoi phai tao ra su gén két chat ché gitra cong
tac xay dung va thi hanh phap luat, xay dung
la d@é thi hanh - thyc hién phap luat va thi
hanh phai trén co s& cac quy dinh phép luat
duoc xay dung. Tuyét dbi tranh tinh trang
“phap luat & trén troi ma doi song o dudi
dat”, hay d6 1a thuc trang xay dung phéap luat
chi dé ngam, dé dam bao “doanh s§”, con
khong quan tdm dén viéc phap luat co duoc
thuc hién khong. Nguoc lai, qué trinh thi
hanh phép luat ciing khéng duoc tuy tién,
phai trén co s@, hanh lang phap li dugc xay
dung. Mudn vay, viéc xay dung phap luat
phai tét, phai hiéu qua; phai dat trong méi
quan hé chat ché - trong hd va b tro cho nhau.

Nhu vay, véi béi canh cia ki nguyén mai
- ki nguyén phét trién, thinh vuong, hing
cuong caa dan toc Vit Nam, nhu cau doi méi
la tat yéu khach quan dé bao dam sy phat
trién cua qudc gia. POi méi can dugc thyc
hién moi lic, moi noi, trong moi linh vuc cua
doi séng va doi méi véi cac cong cu ma nha
nudc st dung. Phap luat véi tu cach 1a cong
cu duoc nha nuéc sir dung dé quan 1i x4 hoi,
viéc d6i moi cdng tac xay dyng va thi hanh
phap luat nham phat huy dan chi va bao veé
quyén con ngudi dap Gng yéu cau phat trién
nhanh va bén virng trong ki nguyén méi la
van dé cap thiét, co ¥ nghia ca trén phuong

dién Ii luan ciing nhu thyc tién bdi canh ¢
Viét Nam hién nay va can trién khai nhanh
chong ¢ Viét Nam trong thoi gian téi.

3. P4anh gia thue tién cong tac xiy dung
va thi hanh phap luit, phat huy dan chu,
biao vé quyén con ngudi dap ing yéu ciu
phat trién nhanh va bén virng & Viét Nam
hién nay

Nhin chung, cbng tac xay dung va thi
hanh phap luat phat huy dan cha, bao vé
quyén con ngudi dap Gng yéu cau phét trién
nhanh va bén viing & Viét Nam trong khoang
hon 20 nam tir ndm 2013 dén hién nay dat
dugc mot s6 két qua noi bat nhu:

3.1. Nhing thanh tuu dat duoc

Thet nhdt, cong tac xay dung phap luat
véi san pham cha yéu 1a chinh séch va cac
van ban quy pham phap luat dugc ban hanh
co ban bao dam phat huy dan chu va bao vé
quyén con ngudi.

Pién hinh qua trinh xay dung va thong
qua Hién phap nam 2013 duoc trién khai
trén tinh than bao dam phat huy quyén 1am
chu cta ngudi dan; ngudi dan ¢6 quyén tham
gia dong gop y kién va co quan nha nudc
tiép thu t6i da y kién hop li cia nguoi dan.
Tong thoi gian ngudi dan tham gia dong gop
y kién cho Du thao sira d6i Hién phap nim
1992 18n t6i gan 9 thang, tir ngay 02/01/2013
dén 30/9/2013*. Pac biét, Hién phap nim
2013 ciing da b6 sung cum tir “quyén con
ngudi” vao chuong quyén, nghia vu co ban
cua cong dan va trang trong dua 1én Chuong

4 Tiép thu t6i da y kién hop |i ciia nhdn dan déng gop
sira doi Hién phép, http://tapchigptd.vn/vi/phong-
chong-dbhb-tu-dien-bien-tu-chuyen-hoa/tiep-thu-
toi-da-y-kien-hop-ly-cua-nhan-dan-dong-gop-sua-
doi-hien-phap/4481.html, truy cap 15/01/2025.
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2. Pay chinh 13 két qua cua cong tac xay
dung phap luat nham phat huy dan cha va
bao dam quyén con ngudi dap ung yéu cau
méi cua dat nude. Cung véi qua trinh xay
dung Hién phap nim 2013, viéc ban hanh
cac van ban quy pham phép luat khac nhu
Bo luat Dan sy nam 2015, B6 luat Hinh su
nam 2015 hodc gan day la Luat Dit dai nam
2024 déu cho thay tu duy coi trong quyén
lam chu cua nguoi dan, tu duy coi trong, bao
dam, bao vé quyén con ngudi cua Pang va
Nha nuéc Viét Nam dugc thé hign rat rd tur
qua trinh ban hanh cho dén noi dung cua vin
ban déu thé hién tinh than phat huy dan cha
va bao dam quyén con ngudi, quyén cong
dan ¢ nha nudc Viét Nam.

Ther hai, cong tac thi hanh phép luat vai
mot chudi cac hoat dong tir ban hanh vin
ban huéng dan chi tiét thi hanh luat dén cac
hoat dong phd bién, gido duc phéap luat;
thanh tra, kiém tra va xir |i cac hanh vi vi
pham phép luat co ban bao dam phéat huy
dan chu va bao vé quyén con ngudi dap tng
yéu cau phat trién cua dit nudc.

Chang han thoi gian gan day cong tac
trién khai thi hanh Luat Dat dai nam 2024 la
minh chuang cho viéc phat huy dan chu va
biao dam quyén con ngudi. Theo d6, xuét
phat tor nguyén vong cling nhu bao dam
quyén va loi ich cho nhan dan, giai quyét cac
van dé doi hoi cua thuc tién ma Chinh pha
da trinh Quéc hoi diéu chinh thoi gian sém
05 thang hiéu luc cua Luat Dat dai. Bong
thoi, Tha tuéng Chinh phu da chi dao quyét
liét viéc té chirc thi hanh Luat, nhat 1a viéc
ban hanh cac vin ban quy dinh chi tiét (Van
ban s6 202/TTg-NN ngay 26/3/2024, Cong
dién sb 53/CH-TTg ngay 26/5/2024, Cong
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dién sé 79/CB-TTg ngay 13/8/2024...)°.

Bén canh d6, cac hoat dong phd bién,
gido duc phép luat cling ngay cang dugc quan
tdm vai nhiéu hinh thie da dang, phong phu,
ph hop véi timg nhém ddi twong gido duc.
Theo chuong trinh gi4o duc phd théng nim
2018, mdn gido duc kinh té va phap luat la
mot trong nhitng mon hoc duoc lya chon
theo nguyén vong va dinh hudng caa hoc
sinh; diéu nay cho thay noi dung vé gido duc
phép luat da ngay cang dugc quan tim. Pac
biét, Quyét dinh s6 4068/QD-BGDDT ngay
28/11/2023 cua Bo Gido duc va Dao tao vé
viéc phé duyét kém theo Quyét dinh nay
“Phurong an to chuc ki thi va xét cong nhan
tét nghiép trung hoc phd théng tir nim
2025” da danh ddu mot budc quan trong
trong hé thong gido duc trung hoc pho théng
(THPT) cua Viét Nam khi chinh thuac cong
nhan mén Gido duc Kinh té va Phap luat la
mot trong nhitng mdn thi tét nghiep THPT
tir ndm 2025. Quyét dinh nay cia Bo Giéo
duc va Pao tao da mé ra mdt hudng moi,
dong thoi 1a sy cap nhat quan trong cho
chuong trinh gido duc THPT cua dat nudc,
dong thoi ciing khiang dinh quan diém, cha
truong cua Pang va Nha nudc trong coi
trong cong tac giao duc phap luat - mét trong
nhitng khau quan trong cua té chirc thi hanh
phap luat ¢ nudc ta hién nay.

Cac hoat dong thanh tra, kiém tra va xu
li cac hanh vi vi pham phép luat xam hai
quyén con ngudi, quyén cong dan, bao dam

5 Thu tuéng yéu cdu cdc dia phwong tdp trung ban
hanh van ban quy dinh chi tiét Lugr Pdt dai,
https://baochinhphu.vn/thu-tuong-yeu-cau-cac-dia-
phuong-tap-trung-ban-hanh-van-ban-quy-dinh-chi-
tiet-luat-dat-dai-102241010143458715.htm, truy
cap 15/01/2025.
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quyén va lgi ich hop phép cia moi ngudi
trong x& hoi ciing thu dugc nhiing két qua
nhat dinh. Trong nim 20238 hé théng co
guan toa &n ¢ nudc ta da giai quyét tong cong
540.490 trén tong s6 606.209 vu viéc cac loai
duoc thuy Ii, ti 1 dat 89,16%; nhu vay, sé vu
viéc giai quyét tang 35.809 so VGi nam 2022.
Nhin chung, chat luong hoat dong xét xir duoc
bao dam, ti 1& cac ban an, quyét dinh bi huy,
stra do nguyén nhan cha quan kha it, chiém
0,89%. Thuc tién cho thay, vai tro caa toa &n
trong viéc bao vé cong li, bao vé quyen con
nguoi co ban da thyuc hién ding, bao dam quéa
trinh thi hanh phap luat thdng nhat va hiéu qua.

The ba, cdng tdc xay dung va thi hanh
phap luat co ban dam bao méi quan hé gan
két chat chg, tac dong qua lai v&i nhau nham
hudng toi muc dich phat huy dan chu, bao vé
quyén con ngudi dap ung yéu cau phét trién
nhanh va bén viing dat nudc.

DPé phéap luat nhanh chong di vao doi
soéng, phat huy vai trd va gié tri diéu chinh
quan hé xa hoi nham phat huy quyén lam chi
ctia nguoi dan, bao dam quyén con nguoi dap
Gng yéu cau phéat trién dat nudc trong giai
doan mai, doi hoi cong tac xay dung va thi
hanh phap luat phai gin két chat ché, khong
tach roi nhau. Thyc tién thoi gian qua, cong
tdc xay dung va thi hanh phap luat & Viét
Nam co ban bao dam mdi quan hé néu trén.
Xay dung phép luat phai huéng téi dich cudi
cung la cac quy dinh phép luat “ddan chu,
cdng bang, nhdn dao, ddy di, dong bg, thong

6 Nguyén Hoa Binh (2023), Ddu dn cua hé thong toa
an nam 2023 va nhiém vu trong tam trong thoi gian
toi, https://tapchitoaan.vn/dau-an-cua-he-thong-toa-
an-nam-2023%C2%A0va-nhiem-vu-trong-tam-trong-
thoi-gian-t0i9973.html, truy cap 15/01/2024.

nhdt, kip thot, kha thi, cong khai, minh bach,
on dinh, dé tiép cdn”” thi phap luat méi dé di
vao doi sdng, bao dam té chuc thi hanh phép
luat hiéu luc, hiéu qua. Mat khéc, thong qua
qua trinh t6 chic thi hanh phap luat chinh 1a
thyc tién kiém nghiém cac thuoc tinh coa
phép luat néu trén dé kip thoi cd nhiing su
diéu chinh trong hoat dong xay dung phép
luat cho pht hop. Cé thé thay, thoi gian qua
viéc stra doi, théng qua Luat Pat dai nam
2024 hay qua trinh ban hanh Luat Trat tu an
toan giao thong duong bo nam 2024; hoac
Nghi dinh s 168/2024/ND-CP ngay 26/12/2024
cua Chinh phu quy dinh xur phat vi pham hanh
chinh vé trat tu, an toan giao thdng trong linh
vuc giao thong duong bo; trir diém, phuc hoi
diém giay phép lai xe la nhitng minh ching
cho thay su gan két tac dong qua lai giita cong
tac xay dung va thi hanh phap luat nham phat
huy t6i da quyén lam cha ciia nguoi dan, bao
dam quyén con ngudi, quyén cong dan dap tng
yéu cau phét trién dat nudc trong giai doan
mGi - giai doan phét trién nhanh va bén viing.

3.2. Mét s6 han ché

Nhin chung, céng tac xay dung va thi
hanh phép luat ¢ Viét Nam trong mot sb
truong hop con chua that bao dam quyén
con ngudi, chua that phéat huy tét vai trd 1am
chu cua nguoi dan, gay kho khan, can tro
cho viéc phat trién dat nudc trong giai doan
méi. CO thé thdy mot vai diém sau:

Thit nhat, trong mot s6 linh vuc cong tac
xay dung phap luat chua that day du, chua
that kha thi va chua that hiéu qua gay nhiing

7 Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 cua
Ban Chép hanh Trung wong Dang khoa X111 vé tiép
tuc xay dung va hoan thién Nha nuéc phép quyén
x& hoi chii nghia Viét Nam trong giai doan mai.
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kho khan cho viéc bao vé quyén con nguoi,
quyén cdng dan.

Thuc tién ¢ Viét Nam thoi gian qua cho
thay, trong mét s6 truedng hop hanh lang phép
li ciia nuoc ta chua that ddy du dé bao dam
quyén con ngudi, quyén cong dan. Chang han,
céc quyén vé biéu tinh, quyén vé chuyén doi
gi6i tinh... du da duoc Hién phap nam 2013
thira nhan (vi du vé quyén biéu tinh) hay luat
thira nhan (Bo luat Dan sy nam 2015 thua
nhan quyén vé chuyén do6i gigi tinh) nhung
van kho thuc hién trong doi séng. Nguyén
nhan 1a do su thiéu vang cac vin ban luat
huéng dan thi hanh cac quyén trén va dan dén
cac quyén biéu tinh, quyén vé chuyén doi gigi
tinh va mot sé quyén khac cia ngudi dan hoic
kho trién khai hoic chua trién khai duoc.

Bén canh d9, tinh trang cac quy dinh phap
luat dugc xay dung con cd hién tuong mau
thudn, chdéng chéo ciing it nhiéu anh huong
t6i viéc thuc hién quyén cua nguoi dan trong
x& hoi. Chang han, cac quy dinh phap luat
lién quan dén viéc xac dinh l4i suat cham thi
hanh &n tai Diéu 468 Bo luat Dan sy nam
2015 va khoan 2 Diéu 91 Luat C4c t6 chic tin
dung ndm 2010 chua that sy thdng nhét... dan
dén céac to chirc tin dung, co quan thi hanh an
ling tang®. Mot s6 han ché trong qué trinh
thuc hién phép luat néu trén tat yéu dan dén
khé bao dam quyén va loi ich hop phap cua
ngudi dan - anh huong dén viéc bao vé quyén
con ngudi trong nha nudc phap quyen.

8 Hoang Thu Thuy (2023), Mgt sé quy dinh mau
thudn, Ch(;ng chéo, chua déng bo, chua théng nhat
gizza Lugt Thi hanh an dan sy va phap lugt khac
lién quan, https://thads.moj.gov.vn/noidung/tintuc/
lists/nghiencuutraodoi/view_detail.aspx?itemid=10
55, truy cap 17/01/2025.
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Thet hai, cong tac t6 chirc thi hanh phép
luat trong mot sb truong hop con cham tré,
chua kip thoi, chwa phat huy téi da vai tro
lam chu cua ngudi dan; quyén con nguoi,
quyén codng dan trong mot sé trudng hop
chua dwoc bao vé téi da.

Minh chiing tir thyc tién danh gia vé két
qua xay dung, ban hanh van ban quy dinh chi
tiét, Uy ban Thuong vu Qudc hoi cho rang, tinh
trang no dong, cham ban hanh van ban quy
dinh chi tiét chua duoc khac phuc; cong tac ra
soat van ban quy pham phap luat tai mot sb
b9, nganh chua dugc quan tam dang mac. Cy
thé: tinh dén ngay 23/8/2023, ddi vai cac luat,
nghi quyét dugc ban hanh tir dau nhiem ki
dén hét ki hop thar 4 van con khoang 11 trén
tong s6 50 vian ban (chiém ti 1& 22%) thudc
trach nhiém quy dinh chi tiét caa Chinh phu,
céc bo chua duge ban hanh, trong d6 mot sb
van ban da cham tir 08 thang dén 1,5 nam...°.

Bén canh dé, trong mot s6 truong hop,
hoat dong xét xur caa toa an van con nhiing
han ché nhat dinh. Chang han, cin ctr vao
hoat dong thdam tra bdo cdo cong tac cua
nganh toa an, Chu nhiém Uy ban Tu phap Lé
Thi Nga danh gia vé “t/ 1é gidi quyét cac vu
an hinh sw chua dat theo chi tiéu cia Quac
héi giao (chiém trén 88%). Vdn con mét sé
trieong hop vi pham thoi han gui ban an; ap
dung chuwa chinh xdc téi danh, khung hinh
phat, tinh tiét ting ndng, giam nhe; mét so
trieong hop ap dung dn treo khong ding *°.

9 L& Anh (2023), Khéng dé no dong, chdm ban hanh
van ban quy dinh chi tiét can tré chinh sdach dén
vdi nguoi dan, https://quochoi.vn/tintuc/Pages/tin-
hoat-dong-cua-quoc-hoi.aspx?ltemID=79611, truy
cap 17/01/2025.

10 Thai Vii (2022), Chdt lrong xét xir va nhiéu chi tiéu
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Cung véi do, trong cong tac xét xu, giai quyét
cac vu, viéc dan su van con mot sé trudng
hop vi pham V& thoi han chuyén giao vin ban
t6 tung, tra lai don khai kién*... Nhitng han
ché ké trén da it nhidu anh huéng dén cong
tac thi hanh phép luat nhim bao vé quyén
con ngudi, quyén céng dan trong x4 hoi.

Thiz ba, su gan két gitta cong tac xay
dung va t chie thi hanh phép luat chua that
cao; trong mot s trudng hop quy dinh phép
luat xay dyng con thiéu tinh kha thi va hiéu
qua hozc qua trinh té chitc thi hanh phép luat
con kho khian do thiéu hanh lang phap i
hoac hanh lang phép Ii chua du stc ran de.

Trong thoi gian gan day, mac du cong
tdc xay dung va thi hanh phap luat & Viét
Nam di duoc chi trong phaét trién dong déu,
budc dau tao sy gan két chat ché véi nhau.
Tuy nhién, trong mot s6 truong hop thi sy
gan két gitra hai cong tac nay con chua that
cao. C6 thé nhin nhan qua viéc thi hanh Luat
Dit dai nam 2024, ¢ goc do nhat dinh c6 the
thiy su gan két gitra xay dung va thi hanh
chua hiéu qua. Trong khi qua trinh xay dung
Luat Dat dai nam 2024 duoc trién khai
nhanh chéng, gap rat ting ngay nham sém
thong qua Luat, dé Luat sém c6 hiéu luc vao
doi séng nham giai quyét nhu cau cua nguoi
dan, doanh nghiép trong xa hoi. Tham chi,
hiéu lyc cia Luat Dét dai ciing duge didu
chinh sém hon 05 thang dé dap ung nhu cau
birc thiét cua doi séng. Tuy nhién qua trinh

cong tac cia Toa dn dat va virot yéu cau Qudc hgi
giao, https://tapchitoaan.vn/chat-luong-xet-xu-va-
nhieu-chi-tieu-cong-tac-cua-toa-an-dat-va-vuot-yeu
-cau-quoc-hoi-giao%C2%A0%C2%A0%C2%A0%
C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%
C2%A07140.html, truy cap 30/12/2024.

1 Thai Vi (2022), tldd.
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t6 chuc thi hanh phép luat, cu thé 1a Luat Dat
dai nim 2024 cua mot sb co quan va tal mot
s6 dia phuong lai chua thét sy nhanh chéng®2.
Tham chi, sau khoang 2 thang Luat Dat dai
nim 2024 c6 hiéu lyc, van con khoang 13
tinh chdm ban hanh van ban thi hanh va Thu
tuéng Chinh phu Pham Minh Chinh phai ki
Cong dién sé 105/CD-TTg ngay 10/10/2024
vé viéc tap trung chi dao, trién khai thi hanh
Luat Pat dai. Theo d6, Thu tuéng Chinh phu
phé binh céc tinh, thanh phé con cham tré,
dong thoi chi dao khan trwong hoan thanh
viéc ban hanh vian ban chi tiét truéc ngay
15/10/2024 dé bao dam chinh sach, phép luat
dat dai di vao cudc séng, bao dam quyén con
nguoi va phéat huy quyeén lam chi ctia nguoi dan®®.

Ngoai ra, ciing con mét s6 han ché khac
nhu trong mot s truong hop cac quy dinh
phép luat xay dung chua that sy gan véi doi
séng dan dén thuc té kho hoic khong thuc
hién duoc hodc qua trinh to chac thuc hién
phép luat ciing gap kho khan do chu thé so
chiu trdch nhiém ma khéng dam hoac cham
tré trong qua trinh trién khai quy dinh phap
lut... T4t ca nhitng diém ton tai néu trén déu
lam han ché quyén lam cha cia ngudi dan
cling nhu anh huong téi qué trinh bao dam
quyén con ngudi trong nha nudc phap quyén
xa hoi chu nghia.

12 Xem thém: Ludr Pat dai 2024 3 viéc “néng” dia
phwong con nhiéu lGng tang, https://plo.vn/luat-dat-
dai-2024-3-viec-nong-dia-phuong-con-nhieu-lung-
tung-post813971.html, truy cap 29/01/2026.

13 Xem thém: Thu neéng yéu cau cac dia phwong tap
trung ban hanh van ban quy dinh chi tiét Lugr Pat
dai, https://baochinhphu.vn/thu-tuong-yeu-cau-cac-
dia-phuong-tap-trung-ban-hanh-van-ban-quy-dinh-
chi-tiet-luat-dat-dai-102241010143458715.htm, truy
cap 02/3/2025.
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3.3. Nguyén nhan

Cong tac xay dung va thi hanh phép luat
cua Viét Nam thoi gian qua dat dugc nhirng
két qua néu trén dén tir nhiéu nguyén nhan,
trong d6 co thé ké téi:

Thit nhdt, sy 1anh dao, chi dao dung dén,
khoa hoc cta Bang va Nha nudc cling nhu
su quyét tam, doan két, mot 1ong cua toan
Pang, toan quén, toan dan da dem lai cho
nudc ta nhirng thanh tyu to I6n trong xay
dung va thi hanh phap luat, bao dam phéat huy
t6i da quyén lam chu ciia ngudi dan ciing nhur
bao dam quyén con ngudi, quyén cdng dan.

The hai, mot sé han ché hién nay trong
cbng tac xay dung va thi hanh phap luat cua
Viét Nam xuat phéat tir nhiéu nguyén nhan cé
ca khéach quan I1an cha quan. Cu thé:

Mgt 13, sy lac hau vé tu duy x4y dung va
thi hanh phép luat. Mét thoi gian, chung ta
qua chu trong xay dung phép luat ma chua
that chi trong tdi cong tac thi hanh phép luat
d 1am cho hai cong tac nay thiéu su gan két
vé6i nhau. Hozc 16i mon tu duy bao cap, tu
duy xay dung phép luat mang dam diu 4n
cha quan cua lyc lugng cam quyén... da lam
cho phéap luat xa roi cudc song.

Hai 1a, cong tac xay dung va thi hanh phap
luat trong mot sb truong hop con kha cing
nhéc, nang vé thu tuc hanh chinh ma thiéu su
linh hoat, chua phat huy hét céc tiém luc cua
ngudi dan trong x& hoi doi voi hai cong tac
trén. Tham chi, hanh lang phap Ii quy dinh vé
quyén va trach nhiém cua cac co quan nha
nudc trong xay dung va thi hanh phép luat
dbi voi nghia vu thuc hién trach nhiém giai
trinh trudc ngudi dan con bi xem nhe; dan
dén viéc khd quy két trach nhiém va anh huong
dén hiéu qua caa phap luat trong doi sdng.

TAP CHI LUAT HOC SO 1/2026
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Ba I3, t6 chic bo may thuc hién cong tac
xay dung va thi hanh phéap luat “vira thira,
vira thiéu” ciing 1a nguyén nhan dan dén hiéu
qua cua hai cong tac néu trén con chua cao.
Trong mét sé trudng hop quyén con ngudi,
quyén coéng dan chua duoc ghi nhan va bao
dam trén thuc té.

Bon 13, cac diéu kién bao dam cho viéc
thuc hién cong tdc xady dung va thi hanh
phép luat trong mot sé trudng hop ciing chua
that day da nhu vé nguon nhan lyc; vé diéu
kién kinh té, co so ha tang con han ché; y
thirc phép luat chua that cao... Tat ca cac yéu
t6 d6 cong gop 1 nguyén nhan din dén
nhitng han ché caa cong tac xay dung va thi
hanh phép luat & Viét Nam hién nay.

4. Mot sé kién nghi tiép tuc doi méi
nang cao hiéu qua cdng tac xay dung va
thi hanh phap luat phéat huy dan cha, bao
dam quyén con ngudi dap @ng yéu cau
phat trién nhanh va bén viing trong ki
nguyén moi

Trong ki nguyén mai - ki nguyén phét
trién, thinh vuong, hing cuong cia dan toc
Viét Nam, dé tiép tuc doi méi nham nang
cao chét luong, hiéu qua cua cdng tac xay
dung va thi hanh phap luat phat huy dan chu
va bao dam quyén con nguoi dap tng yéu
cau phat trién nhanh va bén viing, can trién
khai mot sé giai phap sau:

Ther nhdt, can bao dam su 1anh dao toan
dién, truc tiép cua Pang trong cong tac xay
dung va thi hanh phép luat, phat huy cao do
tinh Bang trong xay dung va thi hanh phap
luat nham phat huy dan cha, bao vé quyén
con ngudi dap tng yéu cau phat trién nhanh
va bén virng trong ki nguyén méi. Pay ciing
la mot trong nhitng nhiém vu, giai phap lén

11



NGHIEN CUU - TRAO POI

ma Nghi quyét sé6 66-NQ/TW ngay
30/3/2025 cua Bo Chinh tri vé dbi mai cong
tac xay dung va thi hanh phap luat dap ung
yéu cau phat trién dat nudc trong ki nguyén
méi xac dinh. Vi tinh than Nghi quyét 66,
viéc bao dam su lanh dao toan dién, truc tiép
cua Bang can phai duoc bao dam xuyén subt
tir qué trinh xay dung phap luat dén viéc to
chuc thi hanh phap luat va trong moi linh
vuc. Theo do, cong tac xay dung va thi hanh
phap luat phat huy dan cha, bao vé quyén
con ngudi dap tng yéu cau phat trién nhanh
va bén viing trong ki nguyén méi can phai:
Mgt 1, d6i méi phuong thirc ban hanh
nghi quyét ciia Pang lam co so, dinh huéng
cho hoat dong xay dung va t6 chic thi hanh
phép luat. Phuong thirc 1anh dao cua DBang
thong qua dé& ra duong 16i, chu truong cho
hoat dong xay dung va té chirc thi hanh phap
luat c6 ¥ nghia quan trong, mang tinh quyét
dinh hiéu qua thuc hién céng viéc. Quan
diém, duong 16i cia Pang xac dinh nhiing
muc tiéu, yéu cau, nhiém vu trong yéu cua
dat nuoc trong tirng thoi ki ma cong tac xay
dung phap luat phai kip thoi bam sat va thé
ché hoa day du, chinh xéac. Tac gia Tran
Ngoc Puong viét: “néu chu tricong, drong
16i ciia Pang cang hoan thién, cang minh
bach, phu hep véi thuc tién khach quan cua
dat nwéc thi viéc thé ché hoa thanh phéap
lugt la ding dan, cang c6 kha ndng diéu
chinh cac quan hé xa hgi, do vay, su lanh
dao cia Ddng cang dwoc ting cuong .
Nguoc lai, néu khoéng c6 quan diém, chu
trwong, duong 16i ¢6 tinh dinh hudng, chién

1 Tran Ngoc Pudng (2020), Ban vé nguyén tac phap
quyén trong xay dung Nha nuéc phap quyén xa hgi
chu nghia Viét Nam, Nxb. Tu phap, Ha Noi, tr. 231.
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luge dung dén thi viéc thé ché hod céac du an,
du thao van ban quy pham phép luat chat
luong chua cao va khau t6 chic thi hanh
phép luat cling chua hiéu qua.

Thuce té thoi gian qua cho thay, noi dung
va céch thic ra nghi quyét cua Pang da co
sy d6i méSi nhung chua twong xéng Voi
mong moi cua cac dai biéu Quéc hoi'®.
Chinh vi vay, Téng Bi thu T6 Lam d3 dé ra
yéu cau cap thiét: “Déi maéi manh mé viéc
ban hanh va quan triét, thic hién nghi quyét
ciia Pang *®. Noi dung nghi quyét cia Pang
can bao dam xac dinh rd muc tiéu tong quat,
duong 16i, dinh hudng chinh tri trong thoi ki
nhét dinh, bao dam tinh dong b, nhat quan,
tinh khoa hoc, tinh phu hop va kha thi cua
cac nhiém vu ma nghi quyét néu ra. Chi ban
hanh nghi quyét cua Pang khi that su can
thiét dé dinh hudng cho viéc xay dung phép
luat. Can luu ¥ rang, cac nghi quyét cua
Pang khong nén qué chi tiét, quéa cu thé ma
can tao “du dia”, “khong gian” cho Quéc
hoi, Chinh phu phat huy nang luc sang tao,
cha dong trong viéc thé ché ho4, cu thé hoa
quan diém, chu truong ctua Dang thanh phép
luat'” ciing nhu viéc té chac thi hanh phép

15 Tran Ngoc Puong, sdd, tr. 253.

8 Tong Bi thu Té Lam trao doi chuyén dé Ki nguyén
vuwon minh cua dan tgc Viét Nam, https://lyluan
chinhtri.vn/tong-bi-thu-to-lam-trao-doi-chuyen-de-ky
-nguyen-vuon-minh-cua-dan-toc-viet-nam6567.html,
truy cap 30/12/2025.

17 Tao Thi Quyén (2025), “Phat huy tinh Pang trong
xay dung phap luat va té chuc thi hanh phap luat
dap (g yéu cau phat trién dat nudc trong ki nguyén
méi”, Ki yéu Hgi thao khoa hoc cap quéc gia: Doi
mai cbng tac xay dung va thi hanh phép ludt dap
ng yéu cau phat trién dat mwéc trong ki nguyén
méi, Bo Tu phap va Hoc vién Chinh tri qudc gia
Hb Chi Minh tb chirc thang 3/2025, Ha Ni, tr. 57.
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luat nham phéat huy dan cha, bao vé quyén
con nguoi trong ki nguyén mai caa dan toc.
Hai 13, d6i méi cach thtc cho y kién cua
Bo Chinh tri ddi voi cac dy an luat, phap
lénh, nghi quyét truéc khi trinh Quéc hai,
Uy ban Thuong vu Quéc hoi. Thiét nghi,
quy trinh cho y kién c6 thé d6i mai theo
cach cho y kién hai 1an®8. Lan thir nhat 13 khi
du an dugc dua vao Chuong trinh xay dung
luat, phap 1énh cia Qudc hoi, nham bao dam
vai tr0 cua Pang trong hoach dinh chinh
sach. Lan thtr hai khi du an da dugc Hoi
ddng Dan toc, cac uy ban cua Quédc hoi tham
tra, Uy ban Thuong vu Québc hoi cho v kién
trude khi trinh ra Qudc hoi nham xem xét du
an van ban da thé ché hoa dang tinh than cua
chinh sach da duoc dé ra ¢ lan thir nhat hay
chua. C6 thé thay, viéc d6i méi quy trinh
nay s& gop phan bao dam phét huy dan chu
cling nhu bao vé quyén con ngudi tir noi
dung hoach dinh chinh sach cua Pang dén
viéc chuyén hoa chinh sach thanh phap luat
va té chuc thi hanh phap luat trong doi séng.
Ngoai ra, tiép tuc d6i méi manh mé va
nang cao chat luong hoat dong tham muu
viéc ban hanh cac nghi quyét ciing nhu vin
ban khac cua Pang. Diéu nay doi hoi, cac ban
chuyén mén cua Pang da duoc phan cbng
tham muu vé linh vuc phu trach c6 tréch
nhiém phéi hop chat ché voi cac co quan xdy
dung phap luat, trugc hét 1a voi Pang uy
Quéc hoi, Bang ay Chinh phu dé xem xét va
gop y kién trudc khi trinh Bo Chinh tri, tap
trung vao nhitng van dé thudc quan diém,
duong 16i, chinh séach ¢ tam vi mo. Qua d6
cac ban dang s& c6 duoc nhing théng tin can

18 T30 Thi Quyén (2025), tldd, tr. 56 - 57.
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thiét dé tham muu cho Bo Chinh tri trong
viéc cho y kién dam bao su phu hop, kha thi.

Ba 13, diy manh kiém soat quyén luc,
phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc trong cong
tac xay dung va to chac thi hanh phap luat
nham bao dam quyén con nguoi. Cu thé: Pang
ty Quéc hoi, Pang ay Chinh phu tiang cuong
nang luc, trach nhiém, hiéu qua cuaa cong tac
tham tra, tham dinh, phan bién, phan tich
chinh séach, phép luat; lay y kién rong rai doi
tuong chiu su tac dong, diéu chinh cua van
ban; cong khai, minh bach qua trinh xay dung
phap luat. Bao dam thuc hién nghiém céc
nguyén tic kiém soat quyén luc, phong, chéng
tham nhiing, tiéu cuc trong cOng tac xay
dung phap luat, nhat 1a nguyén tic: “Két hop
dong bg, chat ché cdc co ché, bién phéap kiém
soat quyén luc, phong, chong tham nhiing,
tiéu cuc, loi ich nhom, cuc bg trong cong tac
xay dung phép ludt; chu dong phong ngeura la
chinh; kip thoi phét hién, ngan chan va xu li
nghiém minh cac hanh vi loi dung, lam dung
chirc vy, quyén han, tham nhiing, tiéu cuc
trong cbng tac xay dung phép lugt; bao vé
dang vién, can bg, cong chuc, vién chie nang
dong, sang tao, dam nghi, dam lam, dam chiu
trach nhiém vi loi ich chung®.

Can xac dinh cong tac xay dung, hoan
thién thé ché phap luat ciing nhu thanh tra,
kiém tra, giam séat cong tac t6 chic thi hanh
phép luat 12 nhiém vy trong tdm, xuyén subt,
thuong xuyén cua cac cip uy Pang va cac
bo, nganh Trung wong. Thyuc hién nghiém ki
cuong, ki luat, cac quy dinh cua Pang, cia
Nha nuéc vé kiém soat quyén luc; phong,

19 Quy dinh s6 178-QB/TW ngay 27/6/2024 cta B
Chinh tri vé kiém soat quyén, luc, phong, chdng tham
nhiing, ti€u cuc trong céng tac xay dung phép luat.
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Chéng tham nhiing, lang phi, tiéu cuc, “loi
ich nhom” trong cong tac xdy dung va to
chuc thi hanh phap luat, gy anh huong 16n
dén viéc phét huy dan chu, bao vé quyén con
ngudi ¢ nha nudc Viét Nam hién nay.

Bon 13, tiép tuc d6i méi tu duy, nhén thic,
bao dam su lanh dao toan dién, truc tiép cua
Dang ciing nhu nang cao chat luong su 13nh
dao cua Pang trong xay dung va t6 chac thi
hanh phap luat, dua phap luat vao doi sdng.

Thoi gian qua, Pang da tap trung vao
viéc phat hién, tuyén chon, dao tao, bdi dudng
nhitng nguoi c6 di tai, dic, di ning lyc to
chac va biét cach thé ché hoa thanh phap luat
va té chuc thuc hién kha hiéu qua cha truong,
chinh sach cua Pang da dé ra. Pac biét, doi
v6i Quéc hoi, co quan thuc hién quyén lap
phap, yéu cau vé sy lanh dao chit chg, toan
dién cua Pang ddi véi to chirc bo may, nhan
su cang co ¥ nghia quan trong. C6 Tong Bi
thu Nguyén Phil Trong da nhan dinh: “Thuc
té cho thay, s lanh dao ding ddan cia Pang
tao khd ndng xdy dwng mét co cdu té chirc
thong nhdt ciia Quac héi va la tién dé dé bao
dam cho Quac héi phdt huy dwoc vai trd cia
minh. Bdo dam su lanh dao cia Pang doi
v6i Quoc hgi chang nhiing nham tiép tuc
hoan thién co ché thuec hién nhiém vy, quyén
han cia Quac hgi ma con bao dam thuc hién
tét cac moi quan hé giiza Quac hdi véi cac
co quan khdc trong b may nha nieéc?°. Vi
vay, C6 Téng Bi thu da ting chi dao: “ting
cwong va doi méi s lanh dao cia Pang 1a
nhan té quyét dinh dé Quac hi thuc sir la co

20 Nguyén Pha Trong (2024), Quac hgi trong tién
trinh doi méi déap vmg yéu cau xdy dung, hoan thién
Nha meoc phap quyén xa héi chi nghia Viét Nam,
Nxb. Chinh tri Quéc gia Su that, Ha Noi, tr. 426.
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quan dgi biéu cao nhdt cia Nhdn din, co
quan quyén lyc nha nwéc cao nhdt, hoan
thanh tét trong trach ma Nhan dan uiy
thac . Pay 1a ndi dung lanh dao quan trong
dé nang cao chat lugng cong tac xay dung
cling nhu thi hanh phép luat. Quan diém nay
tiép tuc dugc Pang ké thira va trién khai
manh meé trong giai doan hién nay.

Bén canh do, can phai bao dam trong co
Cau cua bd, co quan ngang bd, co quan cua
Qudc hdi ciing nhu cac cap uy tai dia phuong
phai cd it nhat mot 1anh dao c6 chuyén mén
phép luat nham chi dao, 1anh dao cdng tac xay
dung va thi hanh phap luat kha thi, hiéu qua.
Can c6 co ché diéu dong, luan chuyén céan
bo, cbng chuc cua bd, nganh tu phap di dia
phuong va lam viéc & cac bg, nganh Trung
wong dé ting cudng “tinh thuc tién”, tir 46
g6p phan gidp cong tac xay dung phép luat
di tir doi séng va phan &nh nhu cau doi séng
ciia ngudi dan; dong thoi té chic thi hanh
phap luat la quay tro lai phuc vu nguoi dan.
Thiét nghi, viéc trién khai tt giai phap nay
s& gop phan d6i mai cong tac xay dung va
thi hanh phép luat phat huy dan chu, bao vé
quyén con ngudi hiéu qua; dua dat nudc Viét
Nam phét trién nhanh va bén viing trong ki
nguyén mai cua dan toc.

The: hai, tiép tuc ddi méi can ban, toan
dién tu duy cua cac chua thé trong cong tac
xay dung va thi hanh phap luat cling nhu quy
trinh thyc hién viéc xay dung va thi hanh
phép luat dap ung yéu cau cua ki nguyén
méi. Thuc tidn doi hoi, hé théng phép luat
can phai duoc xay dyng va hoan thién khong
phai chi dé quan Ii x4 hoi mot cach thuan

21 Nguyan Phu Trong (2024), sdd, tr. 425.
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tly, cing nhac theo kiéu tu duy cii ma phai
huéng dén viéc tao dung mot méi trudng,
mot hanh lang phép li an toan, thuan lgi cho
su phét trién cua xa hoi?2. Phap luat phai phan
g kip thoi hon véi moi thay d6i, bién dong
cua doi song xa hoi, chu dong va tap trung
hon nita vao xay dung phap luat, gan véi to
chuc thuc hién co hiéu qua hon. Theo do:
Mgt 13, can tiép tuc ddi méi can ban tu
duy xay dung phap luat, coi day la “dot pha
ciia dot pha” trong hoan thién thé ché thuc
day phat trién moi mat cua dat nugc. Can
nhan thirc duoc bdi canh cua ki nguyén mai,
phép luat phai 1a céng cu co day du sirc manh
dé tao tién d¢, nén tang cho su phét trién,
phuc vy phét trién va thuc day phét trién; xac
dinh 1& phuong cham: “lay ngudi dan, doanh
nghiép l1am trung tdm, chu thé trong su phéat
trién dat nuéc”. Viéc tiép can nghién cau vé
cbng tac xay dung phap luat phai &p dung dua
trén thuc té va thyc tién; phai bao dam phu
hop v&i céc diéu kién thyuc té vé kinh té-xa
hoi trong tung thoi ki dat nudc, tiép tuc giai
dap cac vuéng mic cua doi séng va tim ra
con duong phat trién tir thyc tién xa hoi.
Khong ngimg d6i méi tu duy xay dung
phap luat theo hudng bat dau tir viéc kién
quyét thay d6i nhan thire, pha bo moi rao can,
lgi ich nhdm, loi ich cuc b cua nganh, dia
phuong, t6 chiic, ca nhan trong hoat dong xay
dung phép luat. Tiép tuc cat giam, tap trung
don gian hod tha tuc hanh chinh, tiét giam chi
phi tuan tha, tién toi x04 bo co ché “xin -
cho”; thiét 1ap moi truong dAu tu kinh doanh

22 Pinh Diing Sy (2019), “Pdi méi tu duy trong xdy
dung phap luat”, Tap chi Nghién ciu Idp phap, sb
2+3, http://lapphap.vn/Pages/tintuc/tinchitiet.aspx?
tintucid=210235, truy cap 30/12/2025.
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lanh manh, thuan loi cho moi chu thé trong xa
hoi. Xay dung phép luat phai xuat phat tir nhu
cau, doi hoi caa cudc song, cua dai bo phan
ngudi dan trong xa hoi chir khéng phai xuat
phét tr y chi caa luc lwong cam quyén. Phap
luat phai xuét phat tir cuc séng, tir nguoi dan
va la cdng cu dé phuc vu nguoi dan, didu
chinh cac quan hé xa hdi trong doi séng.

Viéc ddi méi tu duy, nhan thic vé cong
tac xay dung va thi hanh phép luat c6 thé thuc
hién bang nhiéu bién phap, cach thic khac
nhau. Pon gian cd thé 1 viéc thay doi tu duy,
nhan thie dé wng dung nhiéu hon cac thanh
tuu khoa hoc cdng nghé, tri tué¢ nhan tao Al
h trg cong tac xay dung va thi hanh phap
luat hiéu qua hon, phat huy dan chu cao hon.
Vi duy, thay bang viéc lay y kién nguoi dan,
doanh nghiép truc tiép vai cac du thao, du &n
van ban lut; cd thé két hop ca truc tiép va
truc tuyén dé tao diéu kién cho nguoi dan
tham gia dong dao hon (minh chtiing, nhiing
thdng dau nim 2025, viéc lay y Kién nguoi
dan vao Dy thao Hién phép stra ddi, bd sung
mot s6 diéu caa Hién phap nuéc Cong hoa xa
hoi chi nghia Viét Nam nam 2013 duoc thuc
hién bao gdbm ca hinh thic tryc tuyén trén
ing dung VNeiD va hinh thuc tryc tiép tai dia
phuong da thu hat sy tham gia dong dao cua
ngudi dan; dic biét véi hinh thic truc tuyén
trén tng dung VNeiD da dem lai hiéu qua
tuong ddi cao)... V&i cong tac thi hanh phép
luat, cling c6 thé sir dung tri tué nhan tao Al
hd trog mot s6 hoat dong trong thi hanh phép
luat, vi du nhu ap dung hé théng camera Al
giam sat thay cho con nguoi; st dung tri tu¢
nhan tao hd trg phan tich hd so, ban an...
Nhiing bién phap néu trén cho thay viéc thuc
hién tét giai phap vé thay doi tu duy, nhan
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thuc trong cong tdc xdy dung va thi hanh
phép luat s& gép phan phéat huy dan cha cao
hon, bao vé quyén con ngudi tot hon, timng
buéc dua dat nudc Viét Nam phat trién nhanh
va bén virng trong ki nguyén mai.

Hai 1, nghién cau tiép tuc déi méi quy
trinh xay dung phép luat véi muc dich néng
cao chat luong, hiéu qua cua vin ban phép
luat dugc ban hanh. Giai phap hudng toi quy
trinh xay dung phap luat can theo huéng bao
dam chuyén nghiép, khoa hoc, kip thoi, kha
thi va hiéu qua, gan véi phan cong tham quyen,
chirc nang ranh mach; quy két trach nhiém ré
rang toi ting chu thé trong tirng khau cua qua
trinh x&y dung van ban phap luat.

Can bao dam viéc quy dinh r rang, cu
thé hon quy trinh ban hanh chinh sach, gin
véi trach nhiém cia co quan chu tri hoach
dinh chinh sach, nhét 1a nguoi dimg du co quan,
don vi c6 tham quyén. Hon nita, tiéu chi d6i
vaéi cac chinh sach phép luat duoc ban hanh
can phai cy thé, r rang, tranh chung chung,
tranh viéc nham 1an giira chinh sach cua Nha
nudc véi duong 16i, chu truong ciia Bang Cong
san. Pay manh xay dung co ché va cac bién
phép bao dam su tham gia cta nguoi dén trong
quy trinh x@y dung phéap luat, dac biét la viéc
hoach dinh chinh séch phép luat can phai dua
trén thuc tidn doi sbng xa hoi. Bac biét, chinh
sach phap luat dua ra phai xuat phét tir cuoc
séng, phan anh nhu cau caa nguoi dan va
phuc vu cho doi séng cua moi ngudi dan.
Nghién ctru viéc ban hanh co ché hiéu qua dé
tiép thu, thuc hién tét viéc giai trinh y kién
dong gop cua cha thé chiu sy tac dong, nhat
la d6i v&i nguoi dan, doanh nghiép.

Ba 13, can thiét phai hinh thanh mét co
ché t6 chuc thi hanh phép luat bao dam tinh
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nghiém minh, nhat quén, bao dam tinh thuong
ton Hién phép va phép luat. Khdng ngimg doi
mai hinh thicc va phuong phap thuc hién
tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat
nham nang cao chét lugng hoat dong; tiép tuc
xay dung van hod, 16i séng phép luat, dua
khau hiéu “séng va lam theo Hién phap va
phép luat” tré' thanh phuong cham - chuan
muc tng Xir ctia con ngudi trong x& hoi. Tiép
tuc thuc hién cac bién phap tang cuong theo
doi, ra soat, danh gia hiéu qua thuc hién phap
luat sau ban hanh, day manh cac hoat dong
g dung cdng nghé trong tiép nhan, phan hoi
va xir li cac phan &nh, kién nghi cua nguoi
dan, doanh nghiép lién quan dén viéc thi hanh
phép luat nham bao dam thuc hién phap luat
hiéu luc va hiéu qua.

Pay manh cac giai phap dé sém hoan
thién cac quy dinh phap luat vé té chic thi
hanh phap luat, tham chi cé thé nghién cau
viéc ban hanh mot van ban luat diéu chinh
vé co ché, nguyén tac, trach nhiém cua céc
chu thé trong qua trinh t6 chuc thi hanh phép
luat dé bao dam chit lugng, hiéu qua cua
cong tac thuc hién phap luat trong thuc té.
Tiép tuc day manh @ng dung cdng nghé sd,
chuyén d6i s6 trong nhimng linh vyc da diéu
kién dong thoi ciing can bao dam ngudn luc
tai chinh cho hoat dong tuyén truyén, phd
bién va thyc thi phép luat.

Bon 1a, nghién ctu viéc tiép thu c6 chon
loc kinh nghiém cua cac qudc gia trong hoat
dong xay dung va té chic thi hanh phap luat
bao dam Viét Nam som bét kip xu thé thoi
dai. Dé thuc hién giai phap nay, phap luat
nuéc ta vira phai thao g& cac “diém nghén”
phap Ii, khan truong dua ngudn luc xa hoi bi
dinh tré hoat dong tro lai; dong thoi phép
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luat vira bao dam yéu cau quan i nha nuéc,
vira khuyén khich d6i méi sang tao, giai
phong toan bo sic san xuat, huy dong moi
ngudn lyc phat trién dat nuéc. Hon nira,
phap luat phai tao co s& phap li hinh thanh
cac dong luc tang trudng mai, cac quan hé
san xuit va luc lugng san xuat méi, cac nganh
dich vu méi, cac nganh céng nghiép mai.

Thet ba, tiép tuc d6i mai td chic va hoat
dong cua bd may nha nudc; dac biét la cac
co quan thyc hién céng tac xay dung va thi
hanh phap luat theo hudng bao dam “tinh,
gon, manh, hiéu nang, hiéu lyc, hiéu qua”,
day manh phan cép, phan quyén giira trung
uong Véi dia phuong theo phuong cham “dia
phuong quyét, dia phuong lam, dia phuong
chiu trach nhiém”. Theo do:

Can tiép tuc doi méi t chuc va hoat dong
cua cac co quan nha nudéc & Trung wong ma
dic biét tap trung vao cac co quan nhu Qudc
hoi, Chinh phu va hé thdng toa an dé bao
dam: Quéc hoi thuc sy 1 co quan dén cir truc
tiép, co quan xay dung phap luat theo hudng
phét huy dan cha, bao dam quyén con ngudi;
bao ¢am san pham cua hoat dong lap phap l1a
cac chinh sach, van ban quy pham phép luat
phai thuc sy xuat phat tir nhu cau caa doi
sdng, tir nguyén vong cua ngudi dan va bao
dam tinh kha thi, hiéu luc va hiéu qua trong
thuc tién. Dong thoi, ¢6i mai Chinh phi véi
tu cach co quan dau ndo trong t chac thi
hanh phap luat, bao dam phat huy tinh sang
tao, cha dong trong té chic thi hanh phap
luat, dua phap luat nhanh chong di vao doi
séng, bao dam quyén va loi ich chinh dang
cia moi ¢ nhan, t6 chuc trong xa hoi. Do
vé6i hé théng toa an Viet Nam, miac du da co
su d6i méi vé té chire theo Luat sira ddi, bd
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sung mot s6 diéu cua Luat T6 chuc toa an
nhan dan nim 20242 (goi tit a Luat sira ddi,
b sung ndm 2025) dam bao phi hop véi mo
hinh chinh quyén dia phuong hai cip van
hanh tir thang 7/2025. Tuy nhién, dé dam
bao phat huy tét vai trd cua toa &n trong bao
dam cong i, bao vé quyén con ngudi, thiét
nghi can tiép tuc ddi méi cach thic to chic
hoat dong cua hé théng toa an Viét Nam
theo huéng tinh gon - hiéu lec nham bao
dam doc 1ap tu phap, xay dung hé thong tu
phép liém chinh, chi céng, phung su T6 qudc,
phung sy nhén dén, xay dung Nha nudc phap
quyén xa hoi chii nghia Viét Nam ciia Nhan
dan, do Nhén dén, vi Nhan dan.

Bén canh d6, day manh hon nita qué
trinh phan cip, phan quyén giira cac co quan
trung wong va cac co quan dia phuong trong
cbng tdc xay dung va dac biét Ia thi hanh
phép luat, bao dam cac co quan nha nudc &
dia phuong trong pham vi quyén han va
nhiém vu cta minh trién khai dong b, c6
hiéu qua cac quyét sach cia co quan trung
uwong. Phat huy cao vai trd cua co quan nha
nuoc dia phuong theo huong “dia phuong
quyét, dia phuong lam, dia phuong chiu
trach nhiém” bao dam phép luat nhanh
chong di vao doi sdng phét huy dan chu va
bao dam quyén con ngudi dap ung yéu cau
phét trién nhanh va bén vimg dat nudc trong
ki nguyén méi - ki nguyén phat trién, hiing
cuong, thinh vurgng caa dan toc Viét Nam.

Thir tu, tich cuc chuéan bi cac diéu kién
thiét yéu bao dam chit lwong, hiéu qua cua

28 Xem thém tai Didu 4 (T6 chic va thim quyén
thanh lap, giai thé cac toa an nhan dan) Luat sta
dbi, bd sung mot sé diéu cua Luat to chac Toa &n
nhan dan nam 2024.
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cbng tac xay dyng va thi hanh phép luat theo
huéng phét huy dan chu va bao dam quyén
con ngudi dap tng yéu cau phat trién nhanh
va bén virng trong ki nguyén méi. Cu thé:
Quan tam dao tao, bdi dudng, phat trién
ngudn nhan lyc 1am cong tac tham muu xay
dung phép luat cling nhu can bo lam cong
tac t6 chic thi hanh phap luat 14 nhiém vu
ciing nhu giai phap quan trong trong bao
dam chét lugng, hiéu qua caa hoat dong. Ho
phai la nhitng nguoi phai ¢6 ban linh chinh
tri, vitng vang trong moi truong hop, co tu
cach dao dac tét, c6 trinh do chuyén mén
thanh thao, c6 kinh nghiém thuc tién, trong
d6, mot bo phan can bo san sang tham gia
cac thiét ché da phuong, to chirc quéc té dé
bao vé lgi ich quéc gia, dan toc Vit Nam.
Ngoai ra, cd thé nghién ciru viéc xem xét,
ban hanh co ché tai chinh dic thu cho cdng
tac xay dung va thi hanh phép luat phap luat,
ché do chinh sach phu hop cho doi ngii can
bo, cdng chic lam cbng tac xay dung va thi
hanh phap luat, phap ché yén tam cong téc,
tan tam cdng hién (co thé bang viéc thé hién
trong mot luat vé to chac thi hanh phap luat
nhu phan trén c6 dé cap). Tiép tuc quan tam
dau tu nguon lyc thiét yéu dé thuc hién
chuyén ddi s6 manh mg, tng dung cong
nghé thong tin dic biét cac nén tang sd, tri
tué nhan tao, thanh tuyu cua Cach mang cong
nghiép 4.0 trong cong tac xay dung, thi hanh
phap luat va hinh thanh cac co s¢ dir liéu
chuyén nganh dé két ndi, lién thong, lam
giau cho co s¢ dit liéu quéc gia vé dan cu.
Thit ndm, khéng ngimg day manh nghién
ctu, tham khao c6 chon loc kinh nghiém
quéc té trong cong tac xay dung va to chic
thi hanh phép luat trén co sd cac dinh hudng
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nguyén tic cua Pang, phuc vu viéc hoi nhap
qudc té sau rong, bao dam phap luat Viet
Nam tuong thich, tiém can véi phap luat cua
cac quéc gia trén thé gioi. Tiép tuc tap trung
kiém soéat quyén luc, siét chat ki cuong, ki
luat, kién quyét chdng tiéu cuc, loi ich nhém
trong xay dung va té chic thi hanh phép
luat. Bong thoi bao dam phép luat phai 1a sy
thé ché hoa day du, ding din va kip thoi cac
chu truong, duong 16i cia Pang Cong san
Viét Nam, 1a cau ndi dua nghi quyét cua Pang
vao cudc song. Coi viéc 1anh dao thé hoa chu
truong, duong 16i ciia Bang thanh phép luat 1a
nhiém vu trong tim, thuong xuyén trong doi
méi phuong thire 1anh dao cia Bang ndi riéng
cling nhu su nghiép d6i mai ¢ Viét Nam noi
chung sém dua Viét Nam tré thanh mot nude
x& hoi chu nghia, dan giau, nuéc manh, xa
hoi dan cha va van minh.

Ki nguyén méi - ki nguyén phat trién,
hung cuong, thinh vuong cua dan toc Viét
Nam dang dén rat gan, Viét Nam can co
nhitg budc di, nhitng chuan bi can thiét dé
vimg budc tién vao ki nguyén moi. Ciing
gidng nhu cac linh vurc, cac hoat dong cua doi
séng - xa hoi can c6 sy doi moi - d6 1a quy
luat thiét yéu dé thich nghi véi didu kién,
hoan canh méi cua dit nude. Cong tac xay
dung va thi hanh phap luat khéng phai la
ngoai 1&. Bé viig budc tién vao ki nguyén
méi, doi hoi phai c6 su doi méi cong tac xay
dung va thi hanh phap luat, phat huy dan chu
va bao dam quyén con ngudi dap tng yéu cau
phat trién nhanh va bén viing dat nudc. Thoi
gian qua, cong tac xay dyng di it nhiéu c6 sy
d6i méi theo hudng bao dam quyén lam chi
cta nguoi dan; ton trong, ghi nhan va bao
dam quyén con nguoi. Nho do, phap luat
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cling nhanh chéng di vao doi séng phéat huy
dan cha, quyén con ngudi, quyén coéng dan
duoc bao dam. Céng tac xay dung va thi hanh
phap luat da thé hién sy lién théng, gan két
ldy nguoi dan 1a trung tdm cua xay dung va
thi hanh phép luat; cdc hoat dong cua cbng
tac xay dyng va thi hanh phép luat déu nham
hudng téi muc tiéu phat huy dan chua, bao
dam quyén con ngudi dép tng yéu cau phét
trién nhanh va bén viing trong ki nguyén méi.
Thoi gian t6i, can tiép tuc trién khai mot sb
cac giai phap nhu doi méi can ban, toan dién
tu duy ciing nhu quy trinh xay dung va to
chac thi hanh phép luat; déi méi to chic va
hoat dong cua bd may nha nudc thuc hién xay
dung, thi hanh phap luat; chuan bi cac diéu
kién thiét yéu dé cong tac xay dung va thi
hanh phap luat duoc thuc hién nham phét huy
dan chu va bao dam quyén con ngudi dap ng
yéu cau phat trién nhanh va bén viing trong ki
nguyén maéi - ki nguyén phaét trién, hing cuong,
thinh vuong caa dan toc Viét Nam./.
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