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CHE DINH DAI BIEU NGHI VIEN & HOA K, DUC VA TRING QUOC:
MOT 8O GO MO CHO DHAD LUAT VE DAI BIFU QUOC HOT VIET NAM

DINH THANH HUONG *

Tém tit: Bai viét tiép can ché dinh dai biéu nghi vién tir gée do |i ludn dai dién chinh trj va thiét
ké thé ché, qua dé phan tich so sanh déic trung dai biéu nghj vién ¢ Hoa Ky, Bitc va Trung Quoc nham
goi mé cho hoan thién phap ludt vé dai biéu Quéc hgi Viét Nam. Bai viér xdc dinh dai biéu ngh; vién
1& chui thé thuc hién dai dién chinh tri, diroc cdu thanh bdi cde “bién s6” thé ché: mike do rang bugc
cua uy quyén, pham vi va doi twong dai dién, mite dé chuyén nghiép hod va co ché trach nhiém - kiém
soat. Tiép do, bai viét phan tich ché dinh dai biéu Quéc hgi Viéet Nam trong khudn khé Hién phéap ndam
2013 va céc ludt lién quan, nhan mgnh mé hinh két hop dai biéu chuyén trach va khong chuyén trach.
Trén nén tang doi chiéu ba md hinh theo cac truc: vj tri phap Ii va mé hinh dai dién; co ché bau cir va
Cau triic dodn dai biéu; diéu kién hoat dong va trach nhiém gidi trinh, bai viér dé xudt bon nhoém goi
mé cho Viét Nam: cung cé dia Vi dai dién toan ddn, diéu chinh md hinh chuyén trach, khéng chuyén
trach; hoan thién co ché minh bach va kiém sodt xung dot i ich; ting cwong hé tro hoat déng dai
dién trong tién trinh xay dung Nha nuréc phap quyen xa hgi chii nghia.
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Abstract: The article approaches the institution of members of parliament from the perspective of
political representation theory and institutional design. On that basis, it conducts a comparative
analysis of core features of members of parliament in the United States, Germany, and China to draw
implications for improving Vietnam's legal framework on members of the National Assembly. The
article conceptualises members of parliament as actors who exercise political representation, shaped
by institutional “variables”, including: the degree of constraint in the mandate, the scope and object
of representation, the level of professionalisation, and mechanisms of accountability and control. It
then examines the institution of members of Vietnam's National Assembly within the framework of the
2013 Constitution and relevant statutes, highlighting Vietnam's combined model of full-time and part-
time members. Building on a comparison of the three representative models along the axes of legal
status and representative model; electoral mechanisms and delegation structure; working conditions
and accountability, the article proposes four sets of implications for Vietham: strengthening the all-
people (nationwide) representative status of members; recalibrating the full-time/part-time member
model; refining transparency mechanisms and conflict-of-interest control; and enhancing support
infrastructure for representative activities in the process of building a socialist rule-of-law state.
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1. Pat van dé

Trong tién trinh xdy dung Nha nudc
phap quyén xi hoi chi nghia Viét Nam,
Quéc hoi duoc xac dinh 1a co quan dai biéu
cao nhit ciia Nhan din, co quan quyén luc
nha nudc cao nhit. Chét lugng hoat dong
cua Quéc héi phu thudc 16m vao cach thic to
chtrc va van hanh ché dinh dai biéu Qudc hoi
(PBQH). Thoi gian qua, Hién phap nam
2013, Luét T6 chic Qudc hoi, Luat Bau cir
PBQH va dai biéu hoi dong nhan dan cung
cac dao luat lién quan da hinh thanh khung
phap 1i vé PBQH, song thuc tién vin cho
théy nhiéu van dé dit ra vé tinh dai dién,
mic d6 chuyén nghiép hod, co ché trach
nhiém giai trinh, dic biét trong bdi canh duy
tri mo hinh két hop PBQH hoat dong
chuyén trach va PBQH hoat dong khong
chuyén trach.

Khoa hoc phap li trong nudc da co cac
cong trinh ban vé Qudc hoi, chirc ning lap
phap, giam sat, quyét dinh cac van dé quan
trong clia dat nudc ciing nhu vé doi méi to
chtrc va hoat dong ctia Québc hoi. Tuy nhién,
viéc tiép can ché dinh dai biéu nghi vién
nhu mot cdu phan doc 1ap trong thiét ké thé
ché, dat trong ddi chiéu so sanh véi mé hinh
dai biéu & mot sd nudc tiéu biu va gén truc
tiép voi yéu cau hoan thién phap luat vé
PBQH ¢ Viét Nam con chua duoc trién
khai mot cach hé théng. Thong qua viée
lam rd mot sé van dé Ii luan vé dai bicu
nghi vién, phan tich ché dinh DBQH trong
phap luat Viét Nam hién hanh, so sanh véi
mot s mé hinh dién hinh, bai viét dé& xuat
mot sé goi mé hoan thién phap luat vé
PBQH, dic biét lién quan dén PBQH hoat
dong khong chuyén trach.
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2. Mot s6 |i luan vé ché dinh dai biéu
nghi vién

2.1. Li ludgn vé dai dién chinh tri va van
dé dai biéu nghi vién

Trong khoa hoc chinh tri-phap li, dai
biéu nghi vién trudc hét duge nhin nhan nhu
chu thé thue hién chuc nang dai dién chinh
tri. O nghia rong, dai di¢n khong don thuan
la viéc mot ¢4 nhan “thay mat” nhitng nguoi
khac phat biéu va biéu quyét ma l1a mot quan
hé thé ché hoa gitra chii thé ay quyén (cir tri,
nhan dan) va chi thé duoc uy quyén (dai
biéu), thong qua d6 y chi, lgi ich cua cong
dong dugc chuyén hoa thanh quyét dinh
chinh sach, quy pham phap luat va cac hanh
vi quyén lyc nha nudc khac?.

Theo cach tiép can kinh dién cia H.
Pitkin, dai dién chinh tri c6 thé dugc tiép can
trén it nhat bén binh dién: 1) dai dién hinh
thirc (co ché bau chon, uy quyén); 2) dai
dién mé ta (muc do phan anh co ciu xi hoi
trong thanh phan dai biéu); 3) dai dién tuong
trung (mtrc d6 dugc thira nhan, tin cay) va 4)
dai dién thuc chét (muc do hanh vi, quyét
dinh cua dai biéu thuc sy bao vé va thic day
loi ich ctia nguoi dugc dai dién)?. Dbi voéi
nghi vién, yéu t6 “dai dién thyc chat” thuong
dugc coi 1a thude do cudi ciing ctia hiéu qua
ché dinh dai biéu nhung diéu nay lai phu
thudc rat 16n vao thiét ké thé ché va moi
truong chinh tri cu thé. Cac nghién ctu cua
Lién minh Nghi vién Thé gi6i (Inter-
Parliamentary Union- IPU) va nhiéu t6 chirc

1 Xem thém: Nguyén Si Diing (2017), Ban vé Quéc
hoi va nhitng thdach thire cua khai niém, Nxb. Chinh
tri quoc gia Su that.

2 Pitkin, H. (1967), The Concept of Representation,
University of California Press.
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quéc té khac nhin manh réng, dai biéu nghi
vién vira 1a “tiéng néi” cta cir tri tai dién dan
1ap phap, vira 1a “diém nbi” giira nghi vién
v6i xa hoi, thong qua cac kénh tiép xuc cir
tri, gidi trinh, van dong chinh sach va giam
sat viéc thyc thi phap luat. Pia vi phap i,
quyén han va trach nhiém cua dai biéu vi
vy phai dugc dit trong tong thé cac yéu tb
cua hé théng chinh tri®.

Trong bdi canh dan chu dai dién, chu
quyén nhan dan duoc thuc hién chu yéu
thong qua cac thiét ché dai dién dugc hinh
thanh béng bau cu. Tuy nhién, viéc “trao
quyén” cho dai biéu khong lam mat di yéu
cau phai thiét ké cac co ché bao dam dé dai
biéu thyc hién uy quyén dé6 mot cach thuc
chat, ¢6 trach nhiém. Pay chinh 1a nén tang
Ii luan cho viéc xac dinh vi tri, vai tro va cac
bao dam phap Ii ddi véi ché dinh dai bicu
nghi vién trong mdi qubc gia®.

Tir goc d6 mo hinh thé ché, co thé nhan
dién dai biéu nghi vién qua mot sb tiéu chi
co ban sau:

Thir nhdt, vé muc do rang budc cua uy
quyén. Trong nhiéu hé théng nghi vién, dai
biéu dugc coi la nguoi dai dign “tg do”,
khong bi rang budc béi ménh 1énh cy thé cia
ctr tri hay mot nhom lgi ich nao ma quyét
dinh theo lwong tdm va trach nhiém d6i véi
loi ich chung cua qudc gia. O chiéu nguoc
lai, c6 nhiing mo6 hinh nhan manh su rang

3 UNDP, Inter-Parliamentary Union (IPU), Global
Parliamentary Report: The Changing Nature of
Parliamentary Representation, UNDP/IPU, New
York - Geneva, 2012, tr. 7 - 11.

4 Xem thém: Nguyén Dang Dung (2017), Kiém sodt
quyén lwc nha nwée, Sach tham khao, Nxb. Chinh
trj qudc gia Su that, Ha Noi, tr. 200.
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budc manh m€ hon boi chuong trinh hanh
dong, nghi quyét dang phai hodc cac cam két
chinh tri trong van dong bau ctr. Céch lya
chon gitra hai cuc “tg do” va “rang budc”
nay co tac dong truc tiép dén kha ning doc
1ap cua dai biéu ciing nhu co ché kiém soat
va trach nhiém giai trinh cua ho.

Thir hai, vé pham vi va dbi twong dai
dién. Trong If luan, dai biéu nghi vién duoc
coi 1a dai dién cho toan thé nhan dan & cép
quéc gia. Tuy nhién, thyc tién van hanh cho
thidy nhiéu mo hinh van in dam dau an dai
dién khu vuc bau cir, nhom xa hoi hodc
nganh nghé, nhat 1a trong cac hé théng bau
ctr da sd theo don vi bau ctr don dai biéu. Su
can ddi gitra “dai dién qudc gia” va “dai dién
dia phuong” 1a mot trong nhiing van dé cdt
18i trong thiét ké ché dinh dai biéu nghi vién®.

Thit ba, vé mirc d6 chuyén nghiép hoa
hoat dong cua dai biéu. O cac nghi vién
chuyén nghiép cao, dai biéu vé co ban Ia
chinh khach toan thoi gian, hoat dong nghi
truong®, c6 bd may giup viée va co ché dai
ngd tuong xtmg. Nguoc lai, nhiéu nudc van
duy tri md hinh dai biéu khéng chuyén
trach/kiém nhiém, dac biét & cép dia phuong
hodc trong nhirg nha nudc ¢ tinh chat “dai
hoi dai biéu” nhidu cdp. Mirc do chuyén

5 Vian phong Qubc hoi (2008), Qudc héi trong Nha
nede phdp quyén Céng hod Lién bang Pire, Sach
tham khao, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Noi.

Dai biéu nghi si tu san thuong khong kiém nhiém
bat c mot vi tri nao. G Anh, Nhat va mot sé nude
khac khong thura nhén quy dinh nay. Cac ham bd
truong thi phai 1a nghi si. Pai biéu dwoc nhan lwong
va nhitng khoan phu cdp dén bu khéc tuy theo quy
dinh ctia nha nude. Xem thém: Nguyén Diang Dung
(chit bién) (2019), Ludt Hién phdp ciia cdc nuée tw
ban, Nxb. Dai hoc Quéc gia Ha Noi, tr. 163.
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nghiép hoa khong chi 14 van dé ki thuat to
chirc ma con phan anh quan niém vé vai tro
nghi vién trong cau tric quyén luc nha nudc.

Thir tw, vé co ché trach nhiém va kiém
soat. Pai biéu nghi vién chiu sy rang budc
ddng thoi cia nhiéu co ché: 1) co ché phap
li; 2) co ché chinh tri - bu cr; 3) co ché
dang phai 4) co ché du luan x3 hoi, truyén
thong. Cau trac va hiéu luc cua cac co ché
nay co y nghia quyét dinh ddi véi viée dai
biéu c6 thuc sy bi “budc” phai ling nghe va
phan hoi tiéng ndi ctia ngudi dugc dai dién
hay khong’. Nhirng tiéu chi néu trén khong
tdn tai roi rac ma duogc gén vao cAu tric hién
dinh cu thé cua timg qudc gia, gan véi md
hinh t6 chirc quyén luc nha nudc, véi vai trd
ctia dang phai chinh tri va truyén thong phap
li. Do d6, khi so sanh ché dinh dai biéu nghi
vién gilta cdc nudc, viéc tach roi cac dac
diém cua dai biéu khoi bdi canh thé ché dé
dan t6i nhitng két luan co hoc, kho kha thi
khi van dung vao hoan canh Viét Nam.

2.2. Dai biéu Quéc hoi theo quy dinh cua
phap luat Viét Nam

DBQH 14 hat nhan hinh thanh nén Qudc
hoi, do cir tri bau ra, dai dién cho ¥ chi,
nguyén vong, quyén loi ctia cir tri don vi bau
clr va ctr tri ca nuéc®. Trong bdi canh Nha
nuée phap quyén xi hoi chu nghia Viét
Nam, PBQH duoc Hién phap nim 2013
(Diéu 79) quy dinh 1a “nguoi dai dién cho y
chi, nguyén vong ctia Nhan dan”, chiu trach

Vin phong Qudc hoi - Nguyén Si Diing (cha bién)
(2014), Té chirc va hoat dong cuiia Nghi vién mot $6
nuede trén thé gidi, Sach luu hanh ndi bo.

8 Uy ban Thuong vu Qudc hoi khoa XV (2025), Quéc
hoi Viét Nam: 80 nam xdy dung, doi méi va phat trién,
Nxb. Chinh tri quéc gia Su that, Ha Noi, tr. 42,
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nhiém trude Nhan dan va trude Qudc hoi vé
viéc thuc hién nhiém wvu, quyén han cua
minh. Quy dinh nay dat PBQH vao vi tri
trung tim cua ché d6 dai dién chinh trj, dong
thoi phan anh dic trung cia mo hinh quyén
lwc nha nuédc théng nhét, trong d6 Qubc hoi
1 co quan dai biéu cao nhét ciia Nhan dan,
co quan quyén luc nha nude cao nhit, dudi
su 1anh dao ctia Bang Cong san Vi¢t Nam.

Khung phap Ii vé PBQH hién nay dugc
quy dinh cha yéu trong Hién phap nim
2013, stra d6i, bd sung nam 2025, Luat T6
churc Quéc hoi, Luat Bau cu DBQH va dai
biéu hoi déng nhan dan, cung véi phép luat
vé phong, chéng tham nhiing, can b, cong
chuc, vién chuc. Cac van ban nay quy dinh
turong dbi toan dién cac khia canh: tiéu chuan,
didu kién tmg cir; quyén va nghia vu cia
DBQH; ché d6 hoat dong va bao dam diéu
kién thyc hién nhiém vu; céc co ché trach
nhiém va xr i vi pham. Tuy nhién, nhu nhiéu
nghién ctiru da chi ra, gitra quy dinh va thuc
tién van ton tai nhilng khoang tréng can tiép
tuc nhan dién, danh giég. Mot dic diém dang
cht ¥ 1a mo hinh két hop giitta PBQH hoat
dong chuyén trach va PBQH hoat dong
khong chuyén trach. Luat T6 chirc Qubc hoi
quy dinh ti 1€ BPBQH hoat dong chuyén trach
dugc nang dan qua cac nhiém ki, tap trung
chu yéu ¢ Hoi dong Dan tdc, cac uy ban cua
Qudc hoi va & doan PBQH ¢ dia phuong.
Cung voi do, PBQH hoat dong khong
chuyén trach ciing dugc chia thanh cac nhom
khéc nhau véi céc tiéu chi khac nhau.

9 Vién Nghién ctru lap phap (2013), Pai biéu Quéc
héi voi viéc thiee hién sang quyén lap phdp, Ki yéu
Hoéi thao, Nxb. Lao dong.
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M0 hinh nay tao ra nhiéu vu thé bao dam
tinh da dang trong thanh phan dai biéu, gitp
nghi trudng c6 dugc nhiéu goéc nhin, kinh
nghiém thyc tién tr cac linh vuc quan i,
ddng thoi ting cudng mdi lién hé o chirc
gitta Qudc hoi voi cac co quan trong bd may
nha nudc va cac thiét ché trong hé théng
chinh tri, gop phan ning cao kha ning hién
thue hod quyét dinh ciia Quédc hoi trong to
chure thyc hién. Tuy nhién, m6 hinh d6 cling
1am nay sinh mot sé van dé dit ra, chang han
nhu: tinh trang “trach nhiém kép” khi PBQH
dong thoi ciing 1a 1anh dao co quan hanh
phap, tu phap, chinh quyén dia phuong khién
vi¢c phan dinh ranh mach gitta churc nang dai
dién - giam sat v6i chiic nang quan Ii diéu
hanh tré nén kho khan, tiém an nguy co
xung dot loi ich; khdi lugng cong viéc 16n
tai co quan, don vi noi dai biéu cong tac co
thé anh huong dang ké téi thoi gian danh
cho hoat dong nghi truong; cac co ché danh
gia, gidm sat va ki luat PBQH trong thuc
tién van chi yéu gan voi chu trinh danh gia
can bo trong Pang va trong hé thong hanh
chinh, trong khi cac co ché phap li - chinh tri
true tiép gén voi vai tro dai biéu con it duge
van dung mot cach thuc chat®,

Trong bdi canh d6, viéc tham chiéu cac
mo hinh dai biéu nghi vién dién hinh nhu
Hoa Ky, Pirc, Trung Qudc - v6i nhiing lya
chon rat khac nhau vé mirc do chuyén nghiép
ho4, cach thirc két hop giita dai biéu hoat
dong chuyén trach va dai biéu hoat dong
khong chuyén trach, co ché trach nhiém va
giai trinh - c6 y nghia quan trong. So sanh

10 T yat Phong, chéng tham nhiing nim 2018 va CAc
vin ban huéng dan thi hanh.
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qudc té khong nhim ap dit mot “khudén mau
chung” 1én Viét Nam ma gitp soi chiéu rd
hon nhitng lya chon thé ché ma Viét Nam
dang hudng dén, nhan dién cac diém hop Ii,
nhig bét cap va khoang trong can hoan thién
trong ché dinh PBQH, dic biét 1a dbi voi
DBQH hoat dong khoéng chuyén trach.

3. Ché dinh dai biéu nghi vién ¢ Hoa
Ky, Pirc va Trung Quéc - mdt s6 diém so sanh

Trén co so phan tich trén, c6 thé xem xét
ché dinh dai biéu nghi vién ¢ ba qudc gia tiéu
biéu - Hoa Ky, Puc va Trung Qudc - qua ba
nhém khia canh: 1) vi tri phap li va md hinh
dai di¢n; 2) co ché bau ctr va cau trac doan
dai biéu; 3) bao dam diéu kién hoat dong va
trach nhiém giai trinh. Céch tiép can nay cho
phép khong chi moé ta quy dinh phap luat ma
quan trong hon, i giai dugc logic thé ché bén
trong vé dai biéu nghi vién trong timg bdi
canh cu thé, qua do6 tao co so cho viéc dua ra
nhing goi m¢ dbi véi Viét Nam.

3.1. Vi tri phap i va mé hinh dai dién

O Hoa Ky, nghi si Qudc hoi lién bang
(thugng nghi s va ha nghi s7) duoc hién dinh
13 nhitng nguoi thuc hién quyén 1ap phap
trong mot mo hinh phan chia quyén lyc o
rét gilta 1ap phdp, hanh phap va tu phap'l.
Quéc hoi khong chiu trach nhiém chinh tri
trudc Chinh phu; ngugc lai, Chinh phu chiu
giam sat chit ché cua Qudc hoi thong qua
nhiéu phuong thirc nhu diéu tran, diéu tra,
phé chuan cac chic danh va hiép wéc qudc
té. Trong khuon khd do6, nghi si dai dién cho
cu tri, véi muc do doc 1ap tuong ddi 16n so
v6i hanh phéap. Tuy nhién, thuc tién cho thiy

1 Xem thém: Van phong Qudc hoi - Nguyén Si Diing
(chii bién) (2014), sdd.
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ho chiu anh huéng sdu sic cua dang phai va
cac nhom loi ich, dic biét qua co ché van
dong va tai trg bau cir'?.

M6 hinh dai dién ¢ Hoa Ky c6 hai dac
trung ndi bat. Thit nhdt, tinh dia phuong rat
manh do nghi si dugc bau theo cac khu vuc
bau cir (districts) hodc bang, nhiém ki twong
d6i ngdn (dic biét 1a ha nghi si), khién ho
ludn phai quan tam, sat sao téi noi ho duoc
bau dé bao dam kha ning tai ctr. Thir hai,
tinh dang phai cao, khi cac quyét dinh 16n
trong Qudc hodi thudng phan anh rd duong
ranh dang phai hon 1a su phéan tan theo khu
vuc hoidc nhom loi ich khac®®. Hai yéu to
nay 1am cho nghi si vira gin chit véi ct tri,
vira chiu sy chi phdi dang ké cua cic co
ché noi bd dang va cic nhom véan dong
chinh sach.

O Puc, nghi s Bundestag dugc x4c dinh
la dai dién cua toan thé Nhan dan Puc,
khong bi rang budc boi ménh 1énh hay chi
thi, chi tuan theo lwong tam**. Pay Ia cach
thé hién dién hinh ciia mo hinh “dai dién
qudc gia” (national representative), nham
khang dinh rang nghi si khong chi 1a nguoi
phat ngén cho khu vyc bau cir cu thé ma
phai dat loi ich chung cua Lién bang 1én
hang dau. Tuy nhién, trong thyc tién, nghi si
van gin voi hai “ngudn chinh danh” cuy thé:
1) khu vuc bau cur truc tiép; 2) danh sach
dang & cip lién bang. Piéu ndy tao nén mot
dang dai dién kép: dai dién cho cur tri dia

12 1pU (2006), Parliament and Democracy in the Twenty-
First Century: A Guide to Good Practice, Geneva.

13 Pham Quang Huy (2018), “Cwr tri doan: Mot ché
dinh doc déo theo Hién phap Hoa Ky, Tap chi
Ludt hoc, s6 10.

14 Van phong Quéc hdi (2008), sdd, tr. 67 - 68.
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phuong va dai dién cho duong 16i, chuong
trinh ctia dang™.

Trong mo hinh nghi vién - lién bang cua
Ptic, Chinh phu dugc hinh thanh tir da sb
trong Quéc hoi; vi vay, mbi quan hé gitra
nghi si va hanh phap mang tinh tuong tac va
phu thudc 1an nhau'®, khac vi mo hinh phan
quyén “ctmg” cia Hoa Ky. Nghi si vira tham
gia ting ho Chinh phu (néu thudc da s lién
minh), vira thuc hién chtrc ning kiém soat
hanh phép; mutc d6 doc 1ap trong timg quyét
dinh cu thé chiu anh huong 16n cua ki luat
dang va van hoa nghi truong.

O Trung Quéc, dai biéu Dai hoi dai biéu
nhan dan (PHPBND) dugc dit trong bbi
canh quyén luc nha nudc théng nhat dudi sy
lanh dao cua Pang Cong san Trung Qudc.
Pai biéu duoc bau theo nhiéu cip, chi yéu
qua bau ctr gian tiép, gin véi cac doan dai
biéu dia phuong, quan doi, t6 chirc. Pia vi
phép Ii cua dai biéu vira mang tinh “dai dién
nhén dan” theo mé hinh dai hoi dai biéu, vira
gan chat vai vai tro 14 cén bo trong hé thong
chinh tri, chiu su lanh dao toan dién cua
Pang. Vé nguyén tic, cac dai biéu co dia vi
phép li ngang nhau trong qua trinh tham gia
thao luan va quyét dinh trong khudén kho
DHPBND; tuy nhién, anh huong thuc té cia
ting dai biéu con phu thudc nhiéu vao vi tri
ctia ho trong hé théng Dang - Nha nudc va
céc to chuc lién quan”.

15 1PU (2006), tldd.

16 M&i quan hé gitra Qudc hoi lién bang va Chinh phu
lién bang duoc xac dinh trén co s& nguyén tic cia
hé théng nghi vién. Pac tinh cua hé théng nay la
vi€c Chinh pht lién bang dugc 14p ra dua vao sy tin
nhiém cua Quéc héi lién bang va chiu trach nhi¢m
trudc Qudc hoi lién bang. Xem thém: Vin phong
Qudc hoi (2008), sdd, tr. 72.

17 Doan Trung Khanh (2011), Ché dg chinh trj Trung
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Néu dit 1én cung mot tryc so sanh, co6 thé
théy: Hoa Ky nhén manh dai dién canh tranh
- dang phai trong khuon kho phan quyén; i
nhin manh dai dién qudc gia - dang phai, voi
co ché dai dién kép va tinh thoa hi¢p cao;
Trung Quéc nhéin manh dai dién trong khuén
khd quyén lyc thdng nhét va lanh dao cua
Dang, v6i co ché dai hoi dai biéu nhiéu cip.

Viét Nam c6 nhiéu diém gan v6i Trung
Qudc & chd cing theo md hinh quyén luc
nha nudc théng nhat, mot dang cam quyén,
co ché dai hoi dai biéu nhung ciing c6 nhiing
nét riéng trong cach thiét ké Qudc hoi va
DBQH. Viéc nhan di¢n 1 cac déc trung nay
la diéu kién quan trong dé tranh &p dung
cimg nhic mo hinh dai biéu nghi vién cua
cac nudc khac, dong thoi van co thé hoc hoi
sau nhitng yéu t6 hop |i vé ting cudng tinh
doc lap twong ddi cua dai biéu, co ché dai
dién kép hay vai tro cua dang phai trong
ctng c6 trach nhiém giai trinh.

3.2. Co ché bau cirva cdu tric doan dai biéu

Ché d6 bau cir PBQH 1a mot trong
nhitng vin dé nén tang xdy dung Qudc hoi,
bao dam cho Quéc hoi hoat dong hiéu luc,
hiéu qua, dap tmg yéu cau cta thuc tién phat
trién dat nude va su Ki vong ciia Nhan dan®.
Bau ctr khong chi 1a cach thirc “chon nguoi”
vao nghi vién ma con dinh hinh ban chét
quan h¢ dai di¢n: dai biéu dai dién cho ai,
gén v6i lo1 ich nao, chiu trach nhiém trudc ai
va bang cach nao.

Quac, Nxb. Téng hop Thanh phd Ho Chi Minh, tr. 38.

18 Uy ban Thuong vu Qudc hoi khoa XV, Nguyén
Khic Dinh (cha bién) (2025), Ki yéu dé tai khoa
hoc cép bd dic biét “Qudc hoi Viét Nam - 80 nam
xdy dung, déi méi va phat trién”, Nxb. Chinh tr
qudc gia S that, Ha Noi, tr. 331.
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O Hoa Ky, ha nghi si dugc bau theo don
vi bau ctr don dai biéu, thugng nghi si dugc
bau theo timg bang, voi cac cudc bau cir
canh tranh manh m¢& gitta hai dang lon. H¢
théng bau cir da sé twong dbi, két hop voi
viéc phan chia khu vuc bau cir, dan téi hién
tugng nhiéu don vi bau ctr “an toan” cho mot
dang, trong khi mot s6 don vi “dao dong” trd
thanh chién trudng chinh tri quan trong.
Trong bdi canh d6, nghi si budc phai duy tri
lién hé rat chat véi cir tri dja phuong, thuong
xuyén tiép xuc, van dong, giai trinh, vi kha
nang tai cir phu thudc truc tiép vao muc do
hai 10ng cta cir tri tai don vi bau cir. Pong
thoi, ho cling chiu anh huong sau cia nha tai
tro va nhéom van dong trong qua trinh van
dong bau cir, tao nén nhing thach thuc riéng
vé minh bach va xung dot loi ich®®.

O Diic, hé thong bau cir hién hanh 13 hé
thdng bau cir theo ti 18 két hop véi cac yéu tb
ciia hé théng bau cir theo da sb trong viéc
phan chia ghé & Qudc hoi lién bang. Theo hé
thong bau ctr ndy, mdi cr tri ¢6 hai 1a phiéu:
mot dé bau Gng ctr vién tai khu vuc bau ci,
mot dé bau danh sach dang chinh tri cua
bang (Piéu 4 va 5 Luat Bau cir lién bang).
Co ché bau ctr hdn hop nay nham két hop wu
diém cua bau ctr da sb va bau cur ti 16. Két
qua 1a céu tric doan dai biéu Bundestag vira

19 Hau hét ngudi Hoa Ky déu tap trung vao két qua
hon 1a qua trinh nhung cic cudc bau cir kin bt
budc phai tap trung vao qué trinh. Dé dap lai nhidu
don khiéu nai, chinh pha lién bang s& can phai
nhén manh & tinh dong nhét ctia quy tic & mot mirc
d6 cao hon va cac bang s& can phai lay lai quyén tir
cac dia phuong, bit dau tir danh sach dang ki va thé
nhan dang ct tri. Xem thém: International IDEA,
S6 tay IDEA quéc té vé quan |i bau cir (tai lidu bién
dich), Vién Chinh sach cong va Phap luat, tr. 283.
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thé hién sy phan bd ghé theo tuwong quan
dang phai, vira bao dam hau hét khu vuc bau
ctr déu ¢6 dai biéu “ctia minh”. Diéu nay tao
nén mot khong gian dai dién tuong dbi can
bang giita loi ich dia phuong va lgi ich toan
quéc, gilta trung thanh véi dang va trach
nhiém truc tiép véi cir tri.

O Trung Quéc, bau ctr dai biéu duoc
thuc hién trong khuon khd phan chia thanh
cac khu vue bau cir nho, két hop véi viéc co
cau trudc thanh phan dai biéu theo nganh,
nghé, dan tdc, vung mién?. Bau cur dai biéu
PHPBND cic cap duge to chic trong khudn
kho hiép thuwong, gidi thiéu, co cdu trudc vé
thanh phén dai biéu theo nganh, nghé, dan
toc, ving mién.... Bau ctr truc tiép chu yéu dién
ra & cAp co so, con cac cap cao hon chu yéu
1a bau ctr gian tiép. Piéu nay bao dam tinh
“can d6i” trong thanh phan dai biéu nhung
mirc d canh tranh bau ctr theo nghia phuong
Tay thép, mdi quan hé “dai dién - ctr tri” thé hién
nhiéu hon qua kénh t6 chirc (dang, mit tran,
doan thé) thay vi canh tranh bau cir tryc tiép.

Tir goc nhin so sénh, c6 thé rit ra mot s6
diém goi y cho viéc phan tich mé hinh bau
cir PBQH ¢ Viét Nam: Thir nhat, di khong
ap dung hé thong da dang canh tranh nhu
Hoa Ky, Dtrc, Viét Nam van c6 thé nghién
ciru viée thiét ké cac co ché bau cu, hiép
thuong, co ciu Gng ctr hop |i d&é tang tinh
gén két dai biéu - don vi bau ct, han ché tinh
trang cu tri “xa la” voi dai biéu duogc bau.
Thir hai, bai hoc vé dai dién kép & Ptrc goi
m¢é kha nang tdng cudng su hién dién cia
cac nhom chuyén mén, chinh sach trong

20 Dodn Trung Khanh (2011), sdd, tr. 30.
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Quéc hoi, thong qua co ché lya chon, co ciu
ung cu phu hop chtr khong chi dua trén co
quan cong tac hodc chirc vu hanh chinh cua
ung cu vién. Thir ba, kinh nghiém cua Trung
Qudc vé co cau thanh phan dai biéu da dang
(ving mién, dan toc, giéi, nganh nghé)?* cé
thé duoc tham khao & goc do ki thuat phan
bo, song can dat trong khuon khé mot hé
thong bau ctr tryc tiép, phd théng, binh dang
va canh tranh & mac d6 nhit dinh nhu Viét
Nam dang &p dung.

Nhu vy, bau cir khong chi dé “dat du sb
luong” PBQH ma con 1a cong cu quan trong
dé cau tric nén mot doan dai biéu da dang
nhung c6 ning luc, cin bang giita cac muc
tiéu: phan anh co cAu xa hoi, bao dam chat
luong chuyén mon va duy tri tinh chinh danh
dan chu.

3.3. Bdo dam diéu kién hoat dong va
trach nhiém giai trinh

Mot diém so sanh rat quan trong giita
cac mo hinh dai biéu nghi vién 1a mtc do
bao dam diéu kién hoat dong va co ché trach
nhiém gidi trinh cua dai biéu.

O Hoa Ky va Ptc??, dai biéu nghi vién

21 Paj biéu PHPBND cac cip bao gdm nhan vién cua
co quan quyén lyc quéc gia, bat ké Ia dan toc,
chang toc, gisi tinh, tudi tac, nghé nghiép, hoan
canh gia dinh, dang phéi, ton gido tin ngudng, trinh
d06 van hoa, tinh hinh tai san...

22 M&i nghj si lién bang Pirc dugc nhan lai khoan tién
thué nhan vién gidp viéc nham thyc hién céng viéc
nghi si; c6 thé tu quyét dinh vé viéc c6 nhan nhan
vién danh may hodc nhén vién vin phong, thu ki,
chuyén gia hodc can bo khoa hoc tro gitp minh hay
khong. Nguoi théi gitt chac nghi si lién bang thi
duoc nhan tién trg cip cho thoi gian qua do, néu da
c6 it nhat mot ndm 1a nghi si lién bang. Nguoi nao
Ia thanh vién cua nghi vién lién bang 8 nam (twong
tng véi 2 nhiém ki) thi c6 quyén dugc hudng
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vé co ban 1a chinh khach chuyén nghiép,
hoat dong toan thoi gian. Ho duoc hudng
ché @6 dai ngd du dé danh tron thoi gian cho
cong viéc, ¢6 van phong riéng, doi ngi tro li
tai nghi vién va tai khu vuc bau ctr, duge tiép
can khéi lugng 16n thong tin, s6 lidu phuc vu
hoat dong 1ap phap, giam sat. Dong thoi, ho
phai tuan tha mot hé théng quy tic dao dirc
va minh bach loi ich twong dbi chat ché: ké
khai va cong khai lgi ich tai chinh, cac hoat
dong nghé nghiép bén ngoai (néu cd), quan
hé v6i nhom van dong, quy tac nhan qua, tai
tro... Co ché mién trir nghi vién bdo v¢ ho
khi thuc hién nhiém vy, dac biét li€n quan
dén phat biéu va biéu quyét nhung khong
mién trir cho cdc hanh vi vi pham luat hinh
su hodc quy tic dao dirc?,

Trach nhiém gidi trinh cta nghi si ¢ hai
nuée ndy dugc bao dam boi nhicu tang nac:
Trach nhiém trude cir tri: thong qua bau cir
dinh Ki, tiép xtc, tiép nhan va giai quyét kién
nghi, hoat dong truyén thong; trach nhiém
trude dang phai: thong qua co ché dé cir lai,
Ki luat dang, phan cong vi tri trong cac Uy

khoan tién tham nién cong tac. Xem thém: Vin
phong Quéc hoi (2008), sdd, tr.114-118.

23 Phap luat nhiéu nude co quy dinh dic quyén coa
nghi si nhim bao dam tinh doc 1ap va hiéu qua hoat
dong cua cac nghi si. Cac dac quyén do thuong bao
gom quyén khong phai chiu trach nhiém vé dan su
va hinh sy v& nhitng phat biéu hay biéu quyét cua
minh tai nghi vién; quyén khong bi bat giam (trir
truong hop bi bat qua tang) hoac khéng bi truy to
hodc bi xét xir ma khéng c6 su cho phép cua nghi
vién. C4c bién phéap han ché quyén tu do dbi véi
céc nghi si ciing déu phai co diéu kién khat khe vé
thoi gian va diéu kién phé chuan. Xem thém: Ban
Bién tap dy thao sira ddi Hién phap nam 1992, Mgt
SO Vdn dé co ban cua Hién phdp cdc nwéc trén thé
gidi, Sach chuyén khao, Nxb. Chinh tri Qudc gia,
tr. 205 - 206.
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ban, vi tri 1anh dao nghi truong; trach nhi€ém
trude phap ludt va cac quy tic dao dic: ché
tai d6i véi hanh vi lam dung, tham nhiing, vi
pham quy dinh vé xung dot loi ich.

O Trung Qudc, phan 16n dai biéu trong
hé théng DHPBND, ké ca dai biéu
DHDBND toan qudc, khong phai 1a chinh
khach chuyén nghiép toan thoi gian ma kiém
nhiém, tiép tuc gilt chuc vy, cong viéc chinh
tai co quan, don vi, td chirc hodc doanh
nghiép cta minh. Viéc lam dai biéu vé co
ban khong c6 Iuwong riéng va dugc coi 1a mot
nhiém vu kiém nhiém trong khudn khd hé
thdng chinh trj - phép i hién hanh. Diéu kién
hoat dong cuia dai biéu chu yéu dya vao don
vi cOng tac va cac co quan thuong tryc, van
phong cia PHPBND céc cap ma khong co
van phong, bo may trg li riéng nhu mé hinh
nghi si chuyén nghiép & mot s nudc phuwong
Tay. Vé trach nhiém gidi trinh, cac nghién
ctru cho thdy danh gia d6i voi dai biéu chu
yéu dién ra thong qua cac kénh noi bo Pang
va to chitc, gin véi co ché danh gia, kiém
diém, ki luat va sép Xép nhan su trong hé
thong Pang - Nha nudc hon 1a théng qua
canh tranh bau cir da dang hay strc ép truc
tiép tir 1a phiéu ctr tri.

Néu dit vao bdi canh Viét Nam, c6 thé
théy mé hinh bao dam diéu kién hoat dong
va trach nhiém giadi trinh cia DPBQH hién
nay co su giao thoa: Thir nhdt, vé diéu kién
hoat dong, PBQH hoat dong chuyén trach
dugc bao dam ngay cang tot hon: c6 by may
tham muu, diéu kién vat chit, ché do lam
viéc tuong d6i chuyén nghiép; trong khi do,
DPBQH hoat doéng khong chuyén trach
thuong phai “chia sé” thoi gian va ngudn lyuc
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véi vi tri cong tac chinh?®*. Thir hai, vé trach
nhiém giai trinh, viéc tiép xuc cur tri, bao
cdo, giai trinh cia PBQH da c6 quy dinh
tuong d6i ddy du nhung mirc d6 thuc chét
con phu thudc nhiéu vao ¥ thirc ca nhan va
didu kién t6 chuc. Cac co ché danh gia, ki
luat PBQH (bai nhi¢m, xem xét tu cach) it
dugc st dung; trong thuc té, danh gia PBQH
thuong gin voi danh gia can bd trong Pang
va co quan cOng tac, gibng véi mo hinh
Trung Qudc hon 1a mé hinh nghi vién canh
tranh & Hoa Ky, Prc.

Kinh nghiém tir cac nuéc cho thiy, dé
ché dinh dai biéu nghi vién hoat dong hiéu
qua, khong thé chi dimg & nhimng quy dinh
ma phai bao dam diéu kién dé cac dai biéu
hoat dong, dong thoi thiét 1ap mot hé thong
trach nhiém da chiu: trudc cu tri, trude nghi
vién, trudc dang phai va trude phap luat. Doi
v6i Viét Nam, van dé dat ra khong chi la
“tang thém quyén” cho PBQH ma con la
xdy dung nhiing co ché rang budc va hd tro
dé PBQH, nhét 1a PBQH hoat dong khéng
chuyén trach, thuc su co diéu kién va dong
luc thyc hién day du chic nang dai dién, lap
phép, gidm sat.

24 Hoat dong ciia mot s6 PBQH, nhit 1a dai biéu kiém
nhiém con kho khan vé thoi gian ciing nhu didu
kién bao dam khac dé thyc hién nhiém vy dai biéu.
B¢ may gitp viéc cia Qudc hdi van con nhidu dau
méi, nhiém vy, quyén han con co diém chéng lan
nén anh huong dén hiéu luc, hiéu qua tham muu,
gitp viée. Xem thém: Tran Ptc Thuan (2025),
“Pdi moi td chire, hoat dong cua Quéc hoi trong
su nghiép xdy dung va bao vé T qudc dap tng
yéu cdu phat trién bén viing dat nude”, Ki yéu
Hoi1 thao khoa hoc cép quéc gia “Quéc hoi Viet
Nam - 80 nam hinh thanh va phat trién ” Nxb.
Chinbh tri quéc gia Sy that, Ha Noi, tr. 750.
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4. Mot s6 goi mé cho viéc hoan thién
phap luit vé dai biéu qudc hdi & Viét Nam

Trén co s& phan tich vé ché dinh dai biéu
nghi vién va so sanh moé hinh dai biéu & Hoa
Ky, buc, Trung Quéc, c6 thé bude dau dé
xuit mot sb goi mé dbi v6i viée hoan thién
phap luat vé DBQH ¢ Viét Nam. Cac goi mo
nay khong nhim &p dung “ctmg” md hinh
nudc ngoai ma hudng téi nhan di¢n rd hon
nhitng lya chon thé ché ma Viét Nam c6 thé
can nhic trong bdi canh xay dung Nha nudc
phap quyén xi hoi chii nghia, tinh gon bd
may, nang cao hi¢u lyc, hiéu qua hoat dong
ciia Qudc hoi.

4.1. Cung cé dia vi dai dién toan ddn va
ting cwong tinh déc lgp twong doi trong
quyét dinh ciia dai biéu quoc hoi

Kinh nghiém tir cac nghi vién nhu Hoa
Ky, Duc cho thiy, dii cdu triic quyén lyc nha
nudce khac nhau, dia vi dai dién toan dan cua
dai biéu ludn duoc khang dinh mét cach rd
rang, di cing v6i nhimg thiét ché bao vé tinh
doc lap twong ddi trong quyét dinh chinh tri
ctia ho®. Tinh ddc 1ap nay khong phai 1a
tuyét d6i ma ludn dugc diéu tiét trong moi
quan hé da chiéu gitra cu tri, dang phai,
khuon khd phéap luat va du luan xa hoi. O
Viét Nam, Diéu 79 Hién phap nam 2013 va
Luat T6 chirc Qudc hoi dd xac 1ap nguyén
tic DPBQH “dai dién cho Nhan dan”, chiu
trach nhiém truéc Nhan dan va Qudc hoi.
Tuy nhién, trong thyc tién, khong it v kién
cho r@ing vai tro dai dién cia PBQH, nhat 1a
trong hoat dong 1ap phap va giam sat, van

% |PU (2006), Parliament and Democracy in the
Twenty-First Century: A Guide to Good Practice,
Geneva.
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chua duoc phat huy nhu Ki vong; cac quyét
dinh 16n ciia Qudc hoi con mang tinh dong
thuan cao, it thé hién nhitng khac biét chinh
sach, tranh luan cong khai?®. Diéu nay cd
nhiéu nguyén nhan, trong d6 c6 nhimg yéu
t6 gin voi cach ché dinh DPBQH.

Tir goc d6 phap luat, co thé can nhic mot
s6 huéng goi mo:

Thir nhdt, 1am td hon ndi ham “dai dién
cho Nhan dan” cua BPBQH trong cac van ban
dudi luat, theo hudng cu thé hoa thanh cac
nghia vu phap Ii: nghia vu tham van, tiép
nhan va phan hoi y kién ctr tri; nghia vu giai
trinh d6i véi quyét dinh biéu quyét ctia minh;
nghia vu doc lap danh gia tdc dong chinh sach
trén co sé thong tin da chidu. Viéc ndy co thé
thé hién qua cac quy dinh cu thé hon vé noi
dung, hinh thrc, tan suét tiép xuc cu tri, bao
c40 V6i cir tri cling nhu co ché dé ctr tri phan
hdi d6i véi hoat dong ctia DPBQH.

Thir hai, tang cuong bao dam phap li cho
quyén tr do thao luan, tranh ludn va biéu
quyét cia PBQH trong khudén kho Hién
phap va phap luat. Cing véi quy dinh vé
mién trir nghi vién, cé thé tiép tuc lam ro
ranh gi6i giita phat biéu, tranh lun tai nghi
truong voi cac hanh vi bi coi 1a vi pham ki
luat Bang, ki luat cong vy, nham tranh viéc
PBQH e ngai khi thé hién chinh kién khac
biét. O goc d6 nay, kinh nghiém veé bao vé ty
do phat biéu nghi truong cia mot sd nghi
vién, du dat trong bdi canh thé ché khac, van
c6 gia tri tham khao nhét dinh?’.

Thir ba, két ndi rd hon trach nhiém dai
dién véi cac co ché danh gia, tin nhiém, bau

26 Xem thém: Nguyén Si Diing (2017), sdd.
27 Vian phong Qudc hoi - Nguyén Si Diing (chu bién)
(2014), sdd.
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lai hodc bd nhiém, diéu dong DBQH. Ddi
voi DPBQH 1a can bg trong h¢ théng chinh tri,
viéc danh gi4, quy hoach, bd nhiém hién chu
yéu do t6 chirc Pang va co quan chu quan
thuc hién; trong tuong lai, co thé xem xét co
ché dé két qua thyc hién chuc trach PBQH
(murc d6 tham gia 1ap phap, giam sat, tiép xuc
clr tri, giai trinh...) duoc tinh dén mot cach
thuc chét trong danh gia can bd. Qua do, trach
nhiém dai dién cua dai biéu dugc nang lén.

Nhitng goi mé nay khéng nham thay doi
nguyén tic Pang lanh dao, quyén lyc nha
nude thong nhat ma hudng t6i viée thiét lap
rd hon trach nhiém ctia PBQH trong khudn
kh6 @6, dé ho c6 diéu kién phat huy day du
vai trd dai dién va phan bién chinh sach.

4.2. Thiét ké lai mé hinh dai biéu Quoc
hoi hoat dong chuyén trach va hoat dong
khong chuyén trdach theo hudng chuyén nghiép
hoa c6 chon loc

Két qua so sanh cho thiy, mirc d6 chuyén
nghiép ho4 hoat dong cia dai biéu 1a mot
nhén t6 quan trong quyét dinh chat luong lap
phép, giam sat. O cdc md hinh nghi vién nhu
Hoa Ky, Puc, dai biéu vé co ban 1a chinh
khach toan thoi gian; mé hinh dai biéu kiém
nhiém phd bién hon & cic cap bang hoic
trong nha nudc co cAu tric “dai hoi dai biéu”
nhiéu cp nhu Trung Qubc. Viét Nam hién
duy tri mo hinh két hop PBQH hoat dong
chuyén trach va PBQH hoat dong khdng
chuyén trach, trong d6 nhém dai biéu hoat
dong khong chuyén trach chiém ti 1& dang
ké, trong d6 ¢ nhing dai biéu dong thoi 1a
lanh dao chu chét trong hé théng chinh tri.
Nhu cac nghién ctru da chi ra, md hinh nay
vira tao nén uu thé vé sy da dang va gan két
hé théng, vira dat ra khong it thach thuc vé
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trach nhiém kép, xung dot loi ich, thoi gian
va ngudn lyc cho hoat dong nghi truong?.

Do d6, c6 thé can nhic mot s6 g01 md sau:

Thir nhat, tiép tuc tang ti 1¢ PBQH hoat
dong chuyén trach, tuy nhién, khong phai bat
ctr viée tang s6 lwong nao ciing dong nghia
vGi nang cao chét lwong; can chu trong hon
t61 tiéu chuan vé nang luc 1ap phap, tu duy
chinh sach, kinh nghiém thuc tién va kha
nang lam viéc trong moi trudng nghi truong
chuyén nghiép.

Thit hai, phan nhém rd hon cac loai
DPBQH hoat dong khéng chuyén trach, thay
vi coi day 1a mot khdi dong nhat. Co thé
phan nhém DBQH hoat dong khéng chuyén
trach thanh: 1) PBQH Ia lanh dao cép cao
trong hé thong chinh tri (14 uy vién Ban
Chap hanh Trung wong Pang, bo trudng,
truong nganh, bi thu, chu tich tinh, thanh
phé...); 2) PBQH céng tac trong hé théng
chinh tri nhung khong giir vi tri 1anh dao cap
cao; 3) bBQH khong cong tac trong hé
thdng chinh tri (PBQH la chuyén gia, nha
khoa hoc, doanh nhén, dai dién céc to chuc
xd hoi - nghé nghiép, huu tri...). Mdi nhém
¢ dic thu vé thoi gian, ngudn lyc, nguy co
xung dot 1oi ich... nén can dugc thiét ké co
ché tham gia va hd trg khac nhau.

Thir ba, ting cuong co ché phdi hop gitra
co quan, don vi noi PBQH hoat dong khong
chuyén trach cong tac v6i Qubc hoi va doan
PBQH. Kinh nghiém tir mot s6 nudc c6 mod
hinh dai biéu hoat dong khong chuyén trach
cho thiy, néu khong c6 quy dinh rd rang, cu
thé d6i vé6i timg nhom ddi twong thi chic
ning dai dién dé bi “Iui lai” so véi chirc ning

28 Vién Nghién ctru 1ap phap (2013), sdd.
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quan Ii, didu hanh, nhét 13 khi dai biéu dong
thoi 1a 1anh dao cip cao trong hé thong chinh tri.

Nhitng goi mé trén nhim nhin manh yéu
cau thiét ké lai mo6 hinh nay mot cach chu
dong, phi hop va hiéu qua trén thuc té.

4.3. Hoan thién co ché minh bach, quan
li xung dot loi ich va trach nhiém giai trinh
ctia dai biéu quéc hoi

Mot bai hoc quan trong rat ra tir cac nghi
vién 1a bén canh viéc m¢ rong quyén han va
diéu kién hoat dong, can xay dung hé thong
quy tic dao duc va minh bach lgi ich dé
phong ngtra lam dung quyén luc, bao vé tinh
liém chinh cua co quan dai dién. O Viét Nam,
cac quy dinh vé ké khai tai san, thu nhap,
phong, chéng tham nhiing, kiém soat xung
dot loi ich ddi voi can bo, cong chirc, trong
d6 c6 PBQH, di duoc dat ra twong dbi day
du trong Luat Phong, chdng tham nhiing va
cac van ban lién quan. Tuy nhién, nhu mot sb
nghién ctru va danh gia thyuc tién chi ra, cac
quy dinh ndy van con mang tinh khung,
chung, chua cu thé ho4 nhiing tinh hubng rii
ro cao gan véi hoat dong lap phép, gidm sét
va quyét dinh cac van dé& quan trong cia dat
nudc. Noi cach khéc, phap ludt nude ta hién
van thiéu cac quy dinh du cy thé dé nhan dién
va phong ngtra xung dot loi ich trong hoat
dong cua BDBQH, dic biét la trong cac linh
vuc nhay cdm nhu quyét dinh ngan sach, du
an dau tu cong, chinh sach thué, dat dai®®. ..

Mot s6 goi mo c6 thé xem xét:

Thir nhat, xay dyng va ban hanh “quy tic
tmg xr*® “dao dic nghé nghiép” riéng dbi

29 Xem thém: Ban Cong tac dai biéu (2011), Pai biéu
Quéc héi - Nhitng diéu can biét, Nxb. Chinh trj -
Hanh chinh, Ha Néi, tr. 54.

3 Quy tic tmg xtr cta dai biéu budc dai biéu d6 phai
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voi DPBQH, c6 tham khao cac chudn muc
qudc té nhung diéu chinh phu hop véi dic
tht mot dang cam quyén. Trong do, can quy
dinh 1o vé: 1) céc loai lgi ich phai ké khai va
cong khai; 2) cac hanh vi nhan qua, tai trg,
loi ich khong phu hop; 3) nguyén tic va thu
tuc xur li xung dot loi ich trong hoat dong
tham gia xay dung chinh sach, phap luat,
giam sat, quyét dinh ngan sach, du an 6n.

Thi hai, thiét 1ap co ché bat bude “ty rit
khoi” (recusal) trong mot s truong hop xung
dot 1oi ich rd rang. Kinh nghiém tir nhiéu nghj
vién cho théy, néu dai biéu d@)ng thot gilr vi
tri 1anh dao trong cac co quan chiu su gidm
sat truc tiép cua Qudc hoi hodc co loi ich
kinh té dang ké trong linh vuc chiu tic dong
tryc tiép ctia quyét dinh chinh sach thi yéu
cau nay 1a bién phap quan trong dé duy tri
tinh liém chinh ciia quyét dinh tap the.

Thwr ba, tang cuong minh bach va trach
nhiém giai trinh trude cong chung vé hoat
doéng cuia BPBQH. Ngoai cac bao cdo dinh ki,
c6 thé nghién ctru co ché cong khai hoa
thong tin co ban vé biéu quyét cia DPBQH
dbi véi cac du an luat, quyét sach 1on dé cir
tri ¢6 can c danh gia va gidm sat. Pong
thoi, can da dang hoa hinh thirc tiép xuc ctr
tri, tham van cong chung (truc tiép, truc
tuyén, qua cac nén tang sd), gin viéc tiép

cong khai su dinh dang ciia minh dén ndi dung cua
dao ludt va néu can thi dai biéu do khong nén
khodc khong duge tham gia biéu quyét. Phap luat
nhiéu nude quy dinh, néu mot doanh nhan tr¢ thanh
nghi si, 6ng/ba ta phai tam ngung kinh doanh, tai
khoan kinh doanh bi khoa trong sudt thoi gian lam
nghi si. Poi héi vé tranh xung dot 1¢i ich ciing lam
sang t6 trudng hop nao dai biéu c6 thé kiém nhiém,
truong hop nao khong duge. Xem thém: Ban Cong
tac dai biéu (2011), sdd.
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xUc cu tri véi ndi dung chinh sach cu thé,
tranh hinh thuc.

Thur tu, nang cao hiu luc cua cac ché tai
dbi véi vi pham quy tic dao dirc va xung dot
loi ich. Bén canh ki luat Pang, ki luat hanh
chinh, can thiét ké rd nhitng hé qua phép Ii
gén véi tu cach PBQH (canh céo, tam dinh
chi, bii nhiém), déng thoi bao dam thu tuc
cong béng, minh bach, tranh su dung cac
cong cu ndy mot cach tuy nghi.

Nhiing goi m¢ nay dat trong tam vao
viée xdy dung mot co ché “trach nhiém kép:
tang quyén di kém vai tang trach nhiém, nham
cing ¢b niém tin ciia Nhan dan ddi v6i Qudc
hoi va PBQH trong bdi canh yéu cau phong,
chéng tham nhiing, tiéu cuc ngly cang cao.

4.4. Tang cwong ha tang hé tro hoat
dong dai dién tai don vi bau cir

Cudi cung, mdt goi md xuyén subt tir
kinh nghiém cac nghi vién 1a can cha trong
ha tﬁng phuc vu hoat dong dai dién tai don vi
bau ctr. Pai biéu chi c6 thé thuc hién day du
chirc nang dai dién néu c6 kénh thong tin hai
chidu véi cur tri, c6 kha nang thu thap, xu li
thong tin tir thyc tién dé mang 1én nghi
truong va nguoc lai, chuyén tai kip thoi cac
quyét dinh cua Quéc hoi trd lai co sé. O
nhiéu nudc, nghi si duoc bao dam vin phong
tai don vi bau cir, d6i ngii tro |i phy trach
quan hé ctr tri, cong cu cong nghé thong tin
dé tiép nhan va phan loai kién nghi, khiéu nai,
¥ kién chinh sach. Nhimng yéu t6 nay khong
chi hd trg ki thuat ma con gép phan tao dung
hinh anh dai biéu la “nguodi cua dia ban”, luén
hién dién trong doi séng cong dong.

Tai Viét Nam, ché dinh van phong doan
DBQH va HPND da duogc hinh thanh song
nguodn lyc van con han ché, dic biét & phuong
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dién nhan sy chuyén nghi¢p va ung dung
cong nghé. Mot sb goi mé ¢o thé can nhic:

Thir nhat, xem xét nang cip va chuyén
nghiép hoa van phong doan DBQH, theo
huéng ting bién ché chuyén trach, da dang
hoé chuyén mén (phap Ii, kinh té, xa hoi hoc,
truyén thong...), giam muc d6 kiém nhiém
sang cac chtc ning hanh chinh-t6 chirc khac.

Thir hai, phat trién cac nén tang sd phuc
vu hoat dong dai dién: céng thong tin tiép
nhan, phan loai va theo ddi viéc xt Ii kién nghi
clia cur tri; co sd dit liéu vé ¥ kién, kién nghi
cta ctr tri theo nganh, linh vuc; cac cong cu khao
sat truc tuyén phuc vu tham vén chinh sach.

Thir ba, két ndi chat ché hoat dong tiép
xuc cur tri véi hoat dong 1ap phép, gidm sat,
quyét dinh chinh sach. Can c6 co ché dé
nhiing van dé duoc néu ra tai tiép Xuc cu tri
khong “dung lai ¢ bién ban” ma dugc tich
hop vao chuong trinh xay dung phap luat,
chuong trinh giam sat, ndi dung chét vén,
bao cdo giai trinh ctia cac co quan hiru quan.

Pbi v6i PBQH hoat dong khong chuyén
trach, viéc tang cuong ha tﬁng ho tro tai don
vi bau cr cang ¢ ¥ nghia quan trong, bai ho
kho 6 thé danh nhiéu thoi gian truc tiép xir
lf moi van dé cu thé. Mot “d6i ngii tham muu
tuyén dau” hiéu qua s& gitp PBQH hoat
dong khong chuyén trach duy tri dugc kénh
két ndi 6n dinh véi ctr tri, dong thoi gop
phan nang cao chit luong tham gia 1ap phap,
giam sét ctia ho trén dién dan Qudc hoi.

5. Két luan

Ché dinh dai biéu nghi vién 1a mot cau
phan then chét trong t6 chirc quyén luc nha
nude, noi cac yéu to vé to chic bd may, bau
cu, dang phai, minh bach va trach nhiém giai
trinh clng tac dong dén chét luong cia dan
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chu dai dién. Trén co s& Ii luan vé dai dién
chinh tri, bai viét cho thay dai biéu nghi vién
khong chi 1a nguoi “thay mat” cu tri phat
biéu va biéu quyét ma 1a chu thé nim trong
mot quan hé uy quyén - kiém soat nhiéu ting
nic, dugc dinh hinh boi nhiéu bién sb thé
ché khac nhau. Viéc nhan dién ddy du va
dung dan cac bién s6 nay 1a diéu kién can dé
danh gia mot cach thuc chat va thiét ké hop
I ché dinh dai biéu nghi vién trong ting bdi
canh qudc gia cu thé.

Phén tich so sanh ché dinh dai biéu nghi
vién & Hoa Ky, Ptic va Trung Quéc cho thay
khong c6 mot “md hinh chuin” duy nhat ma
12 nhitng cach két hop khac nhau giita dai
dién quéc gia va dai dién dia phuong, giita
dai biéu chuyén nghiép toan thoi gian va dai
biéu kiém nhiém, gitta m& rong quyén han
va kiém soat xung dot loi ich. Tuy vay, cac
mé hinh déu cing dbi dién nhiing van dé
chung: bao dam tinh thuc chét cua quan hé
dai dién, duy tri niém tin cia Nhan dan va
kiém soat nguy co lam dung quyén luc.

Trong boi canh Viét Nam, cac goi mo vé
cung ¢ dia vi dai dién toan dan va tinh doc
1ap twong dbi cia PBQH, diéu chinh mé hinh
DBQH hoat dong chuyén trach va khong
chuyén trach, hoan thién co ché minh bach -
xung dot loi ich va tang cudng ha tang hd tro
hoat dong dai di¢n cho théy day la mot bai
toan thé ché dai han. Nhitng goi mé nay
khong nham &p dat mo hinh nudc ngoai ma
hudng té1 lya chon, diéu chinh kinh nghi¢ém
phu hop, timg budc nang cao chét lugng ché
dinh BPBQH noi chung va hiéu qua hoat dong
cua DPBQH hoat dong khong chuyén trach noi
riéng trong qué trinh hoan thién Nha nudc
phép quyén xa hoi chii nghia Viét Nam./.
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