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XAY DING, HOAN THIEN NHA NUGC DHAD QUYEN TRONC BOT CANT
DHAT TRIEN BEN VNG O VIET NAM VA NHONG VAN DF DHAD 1f DAT RA

po PUC MINH *

Tém tdt: Trong cdng cudc doi méi ddt nuéc hién nay, nhiém vy xay dung Nha nwéc phap quyeén
x& hgi chi nghia Viét Nam Véi y nghia la mét phwong thirc t6 chirc va van hanh quyén luc nha nuéc
diea trén thiong ton Hién phap va phap ludt, vi con nguoi, cdng nhdn, ton trong, bdo dam, bdo vé
quyén con nguoi, quyen cong dan trg thanh nhiém vu chién lwoc. Bén canh d@s, phét trién bén ving vdi
tinh chat cua mgt qua trinh chuyén doi xa héi da tre thanh tu neong chi dao dang chi phéi doi song
chinh tri dwong dai va ciing la muc tiéu cua chi nghia xd héi. Bai viét nhdn dién, phan tich qua trinh
hinh thanh, phat trién fir duy ciia Pang Céng san Viét Nam vé nha nueéc phap quyén xa héi chi nghia;
béi canh, néi dung, yéu cau cua phat trién bén ving; moi quan hé giiza hai muc tiéu, nhiém vu chién
LrgC Ndy Va goi mé mét sé vdn dé phap 1i nham gop phan xay dung, hoan thién Nia nuéc phap quyén
x& hoi chi nghia Viét Nam va bdo dam sie phét trién bén viing hién nay.
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BUILDING AND IMPROVING THE SOCIALIST RULE-OF-LAW STATE IN THE CONTEXT
OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT IN VIETNAM AND ARISING LEGAL ISSUES

Abstract: In the context of Vietnam’s reform process, the task of building the “Socialist Rule-of-
Law State of Vietnam” - understood as a mode of organising and exercising state power based on the
supremacy of the Constitution and the law, for the people, recognising, respecting, ensuring, and
protecting human rights and citizens’ rights - has become a strategic mission. Meanwhile, sustainable
development, as a comprehensive process of social transformation, increasingly serves as the guiding
principle for shaping contemporary political life and represents a fundamental goal of socialism.
From this perspective, the article analyses the evolution of the Communist Party of Vietnam's thinking
on a socialist rule-of-law state, clarifies the context, content, and requirements of sustainable development,
identifies the relationship between these two strategic tasks, and suggests certain legal issues to be
addressed so as to contribute to the building and improvement of the Socialist Rule-of-Law State of
Vietnam, thereby realising the goal of sustainable development.
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1. Pat van dé
Ngay nay, khdng ai c6 thé pha nhan
duoc vai tro, chirc nang caia mo hinh Nha
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nuéc phép quyén (NNPQ) trong qué trinh
phét trién cua ting qudc gia-dan toc. La hoc
thuyét vé t6 chic va thuc hién quyén luc nha
nudéc, tinh hoa cua nhan loai c6 nguén gac tir
thoi co dai, NNPQ c6 thé duoc &p dung &
cac nudc trén co so nhitng nét dic trung vé
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van hod, chinh tri, tw twong phap i, truyén
thdng dan toc. Xay dung NNPQ duoc xem la
“chia khod” dé giai quyét nhiéu vin dé cot
yéu lién quan dén doi séng kinh té-xa hoi
ctia cac qudc gia duong dai. Dong thoi, phat
trién ma linh hon l1a phét trién bén ving
(PTBV) Vvéi tinh chat caa mot qua trinh
chuyén doi xa hoi da tro thanh tu tuéng cha
dao dang chi phdi doi song chinh tri duong
dai va cling 1a muc tiéu ctaa chi nghia xa hoi.
O Viét Nam, PTBV dugc xem la muyc tiéu
cot 18i cua nha nudc phap quyen xa hoi chi
nghia, gop phan bao dam sy thinh vuong lau
dai cho dat nuéc. Bai viét duoc tac gia thuc
hién dya trén cac phuong phap nhu: phan
tich, tong hop, so sanh, tong két thuc tién
thuc hién dé dap ung cac muc tiéu dit ra.

2. Nha nuéc phap quyén va Nha nuéc
phap quyén xa hdi chii nghia Viét Nam

Tu twdng phap quyen xuat hién kha som
gan lién voi tu tuong phaét trién dan cha duoc
hinh thanh tir thoi ¢6 dai va dugc phat trién,
bd sung trong sudt chiéu dai lich st nhan
loai. Dén thoi ki can-hién dai, tu tuéng phap
quyén di dan hoan thién va dugc thé ché
thanh nhitng md hinh t6 chirc nha nuéc khoa
hoc, tién bd, van minh. Pén nay, c6 nhiéu
quan niém vé NNPQ* nhu: T4c gia B. Lazarev
cho rang: “NNPQ la nha nwéc ma hoat déng
cua no dya vao lugt phap va tuan thu thyuc
hién nghiém chinh ludt phdp va bdo vé quyén
cua cong dan, cua céc toé chire, xi nghiép va
lin hé tdc déng lan nhau béi trach nhigm
phap 1i”; dbi véi tac gia M. Baglai “NNPQ

1 Vién Khoa hoc xa hoi Viét Nam - Vién Thoéng tin
khoa hoc x4 hoi (1991), Nha nuwéc phap quyén va
x& hgi cdng dan, Nxb. Ha Noi, tr. 28 - 31.
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la nha nwoc ma ¢ do la sw vuwon toi tw do
Cia lodi nguoi, 14 sw ¢6 gang mét cach cd y
thice ngan chan mét nha nuwoc bao luc va
bugc nha nwoc phdi ton trong phap ludt va
CAC quyeén Cua con nguwoi”; cOn tac gia
A. Vengorov thi dua ra y kién: “NNPQ la t6
chuec chinh tri cua xa8 hgi ma vai su tro gilp
cua phap ludt tao ra cdc diéu kién cho si ton
tai va hoat dong cua xa hgi cong dan - mot
x& hgi bao gom nhiing thiét ché xa héi va
cac moi lién hé xa héi @é méi cong dan va
cac lién hi¢p cua ho thuc hién ty do nhing
kha nang lao dong séng tao cua minh”. Nhu
vay, NNPQ la khéi niém bao ham nhiéu noi
dung phong phu, chita dung nhiéu mat,
nhiéu van dé khac nhau cua doi song chinh
tri-xa hoi va nha nudc ¢ nhirg trinh d6 phéat
trién nhat dinh. Khi di sdu vao mot mit, hay
mot khia canh nao do, cac nha khoa hoc co
thé dua ra nhimg dinh nghia khac nhau vé
NNPQ. bong thoi, nhiing tu tuéng va mo
hinh vé NNPQ & phuong Tay da phan anh
thé gisi quan tién tién tir thoi cd dai, ham
chira cac quan diém dan cha tién bo cua cach
mang tu san, nén no 1a mot trong nhitng yéu
t6 ciia nén van minh nhan loai.

Nhin chung, thuat ngir “nha nudc phap
quyén” (rule of law) 13 mé hinh nha nudc
trong d6 moi biéu hién vé quyén luc cua
chinh quyén déu c6 kha nang do dém duoc
theo cac tiéu chuan phép luat va c6 kha niang
chdng lai moi nguy co va anh huong xau
bang nhiing phuong tién tri thirc dé bao dam
trat ty; co s& ciia nha nudc 1 ¥ twong vé cong
li, cong bang dua trén sy cdng nhan va tiép
nhan hoan toan gia tri téi thuong cua nhan
cach con nguoi, dugc bao dam boi cac thé
ché 1am khuon khé cua trat tu tu do, dan chu
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va quyén con ngudi, an toan cho cac cong
dan. Ché do phap quyén tir lau da tré thanh
mét trong nhirng y niém chung gan vai nén
chinh tri tét. Tac gia F.W.J. Schelling cho
rang, ché do phap quyén 1a ché do Ii tuong
cudi cung caa nhan loai, 1a su thé hién day da
tinh than tuyét d6i (cai tuyét ddi) trong nhimng
méi quan hé giita con ngudi V6i con ngudi’.

NNPQ va quyén luc tdi thuong cua phap
luat c6 y nghia nhu nhau, 1a “sy théng tri, wu
thé hoac quyén téi thuong cua phap luat” va
la mot thanh té cua trat ty phap i nham ting
cuong bao vé cac quyén con ngudi, quyén ty
do co ban cua c& nhan trong pham vi quéc
gia va sy phét trién cua cac hinh thic dan
cha cua chinh quyén. Hién phap véi tu cach
la luat co wu quyén tuyét ddi, viéc lap phap
phai tuan tha trat tu hién dinh, nganh hanh
phap va tu phap phai tuan thu phap luat.
Phap luat phai duoc ap dung c6 hiéu luc, co
sac ché ngu manh mé& ddi voi nhitng hanh
dong doc doan va vi pham phép luat nham
bao vé ca nhan bang phap luat truedc nha nudc.
Dan chu 1a yéu t6 tu than cua hoc thuyét
phap quyén va mot nén dan cha cua ché do
phap quyén chi hiéu qua néu nhan dan cé thé
chap hanh, kiém tra va theo ddi céc quyét
dinh cua ho; néu khéng (thiéu vang dan cha
dich thuc), moi hanh dong sé& chi 1a bé ngoai
ctia bo may ra quyét dinh khong duoc hop
phap hoa thich dang & bén trong.

Qua thuc tién tién hanh cong cudc doi
méi toan dién dat nudce, Bang Cong san Viét
Nam d3 thay rd sy can thiét phai xay dung
va thuc hién quan li nha nudc theo hudng

2 Nguyén Tién Diing (2006), Lich si Triét hoc phirong
Tay, Nxb. Thanh phé Hd Chi Minh, tr. 423.
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NNPQ. Xay dung NNPQ x4 hoi chi nghia 1
khau trong yéu trong ddi méi hé théng chinh
tri, mot muc tiéu chién luoc cua sy nghiép
d6i méi o Viét Nam. Xay dung va hoan
thién NNPQ xa hoi chu nghia duoc dat ra
nhu mot muc tiéu, nhiém vu cé tinh tat yéu
trugc yéu cau doi méi manh mé vé phuong
phap va tang cuong hiéu luc quan li x& hoi
bang phép luat cia nha nudc trong thoi ki
day manh cong nghiép hod, hién dai hoa,
phét trién kinh té thi truong dinh huéng xa
hoi chu nghia. Muc tiéu xay dung NNPQ xa
hoi chu nghia Viét Nam véi tu cach la
phuong thuc to chac nén chinh tri nham duy
tri ban chat giai cap céng nhan, phat huy dan
chu x& hoi chu nghia Iam cho Nha nudc that
su trong sach, virng manh, nang cao hiéu luc
quan Ii nha nuéc va quan i xa hoi. Ké thura
cac ki dai hoi trudc ddy, Pai hoi dai biéu
toan qudc lan thi X111 cua Pang Cong san
Viét Nam xac dinh: “Tiép tuc xay duwng va
hoan thiégn NNPQ x& hgi chu nghia Viét
Nam cua nhan dan, do nhan dan va vi nhan
dan do Dang lanh dgo 1a nhiém vu trong
tam cia doi méi hé théng chinh tri giai
doan 2021 - 2030°.

Tt nhan thae If luan, tiép thu c6 chon loc
c4c gia tri phd bién cia NNPQ néi chung va
tir thuc tién lanh dao qua trinh xay dung
NNPQ x& hoi chu nghia Viét Nam, thong
qua cac vin kién Pai hoi cua Pang c6 thé
khai quat nhitng dac trung co ban cia NNPQ
x& hoi chu nghia Viét Nam nhu sau: 1) NNPQ
x& hoi chu nghia la Nha nudc cua nhan dan,

3 Pang Cong san Viét Nam (2021), Van kién Dai héi
dai biéu toan quéc lan thiz X111, tap 1, Nxb. Chinh
tri qudc gia-Su that, Ha Noi, tr. 174.
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do nhan dan va vi nhan dan; tit ca quyén lec
nha nudc déu thudc vé nhan dan. 2) Quyén
luc nha nude 13 thdng nhat, ¢ sy phan cong
ranh mach va phéi hop chit ché giita cac co
quan nha nuéc trong viéc thuc hién cac quyén
lap phap, hanh phap va tu phap. 3) Nha nudc
duoc t6 chirc va hoat dong trén co so Hién
phap va phap luat, phap luat gir vi tri toi
thuong trong diéu chinh cac quan hé xa hdi.
4) Nha nudc ton trong va bao dam quyén con
ngudi, quyén céng dan, nang cao trach nhiém
phép li gitta Nha nudc va cong dan, thuc
hanh dan chu, tang cuong ki cuong, ki luat.
5) NNPQ x& hoi chu nghia do Pang Cong
san Viét Nam lanh dao. Khai niém NNPQ xa
hoi cha nghia Viét Nam duoc hiéu bao gom
cac yéu to: quyén lam chu cua nhan dan;
thuong ton hién phap va phép luat; ton trong,
bao vé nhan quyén; quyén luc nha nudc
théng nhat, cd sy phan cong va phdi hop
Kiém soat giita cic co quan nha nudc trong
viéc thuc hién cac quyén lap phép, hanh
phap va tu phap; Pang Cong san Viét Nam
1a lyc lwong duy nhét lanh dao nha nudc va
x& hoi. Pong thoi, su khéac biét giira quan
niém vé NNPQ xa hoi cha nghia véi nhan
thicc chung vé NNPQ trén thé gigi duoc thé
hién ¢ hai yéu té co ban: 1) quyén lyc nha
nudc dugc to chirc theo nguyén tic tap trung
va 2) ché do chinh tri x& hoi cha nghia.

Tiép tuc phat trién tu duy, nhan thic vé
NNPQ xa hoi chu nghia Viét Nam, Hoi nghi
Trung wong lan thir sau, Ban Chap hanh
Trung uong (khoa XIIIT) d4 thao luan va nhat
tri ban hanh Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay
09/11/2022 vé tiép tuc xay dyng va hoan
thién NNPQ x& hoi chu nghia Viét Nam
trong giai doan méi. Day 1a Nghi quyét dau
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tién dé cap mot cach toan dién, tong quat vé
NNPQ x& hdi chu nghia Viét Nam, trong do
néu rd muc tiéu, quan diém, trong tam va céc
nhiém vu, giai phéap tiép tuc xay dung va
hoan thién NNPQ x& hoi chu nghia Viét
Nam, dap ung yéu cau xay dung va phat
trién dat nudce trong giai doan méi. Noi dung
Nghi quyét 1a su van dung, ké thira, phat
trién quan diém cua Chu tich H6 Chi Minh,
chu truong, quan diém cua Pang Cong san
Viét Nam vé nhiém vu xay dung nha nudc
theo dinh huéng x& hdi chi nghia. Chu
truong ctia Pang 12 van dung cac gia tri tién
bo cia NNPQ vao xay dung Nha nudc x&
hoi chu nghia, cha khong phai xdy dung
NNPQ c¢6 dinh huéng xa hoi chu nghia. Co6
thé thay nhan thac, quan diém cua Pang vé
NNPQ xa hoi chi nghia Viét Nam ngay cang
day di, dua trén nén tang va kién dinh cha
truong, quan diém vé mo hinh nha nuéc x3
hoi chu nghia, ¢6 su van dung sang tao, phu
hop cé4c gia tri tién bo ciia NNPQ trén thé gigi.

3. Phéat trién, phat trién bén virng va
nhitng véan dé lién quan

Phat trién 13 pham trd triét hoc dung dé
chi qua trinh van déng cuia su vat theo khuynh
hudng di Ién tir thap dén cao, tir don gian dén
phtc tap, tir chwa hoan thién dén hoan thién
hon. Qua trinh van dong d6 dién ra vira tiém
tién vira nhay vot dé dua t6i su ra doi cua céi
mai thay thé cai cil. Dudi goc do kinh té-x&
hoi, “phadt trién gio ddy dwoc xem nhw mét
qua trinh chuyén dsi x& hai, chuyén dich tir e
duy va hinh thic té chizc x& hi, kinh té cii
sang tw duy va hinh thirc t6 chirc x& hgi, kinh
té mai . Trong qua trinh d6, nha nudc Vai vi

4 The World Bank (2000), 7w duy mdi vé phét trién
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thé 1a trung tam quyén luc qudc gia co vai
trd quyét dinh tryc tiép cho qua trinh phét
trién. Chi nha nuéc - ngudi dai dién cho
quéc gia mai cd thé giai quyét duoc nhiing
kho khan trong doi séng xa hoi ciing nhu
kha niang khoi day cac ngudn lyc cua québc
gia phuc vu cho yéu cau phat trién. Ciing chi
¢6 nha nuéc méi c6 thé dua ra nhirng chinh
sach co ban dé giai quyét cac van dé vé kinh
té-xa hoi. Sy van dong caa doi sdng chinh tri
ngay cang khang dinh vai tro ciia nha nudc
trong viéc tao lap moéi truong, chinh sach
thac day phat trién kinh té-xa hoi va cac
chinh sach dong vai tro 1a chia khoa, nguoi
dan duong cho sy phat trién.

PTBV la su phét trién nham dap tng nhu
cau hién tai va dam bao khéng lam ton
thuong kha nang dap ung doi hoi cua thé hé
tuong lai. Do ciing la viéc thé hé hém nay st
dung mot cach hop li tai nguyén thién nhién
nham thoa man nhu cau, nang cao chat
luong cudc sdng con ngudi nhung khong
lam huy hoai méi truong séng hoidc gay ra
nhitng tham hoa sinh thai cua cac thé hé sau.
NOGi cach khac, d6 1a cach thic mot quéc gia
lya chon dé c6 thé dép tmg dugc nhu cau
phét trién (cua thé hé) hién tai ma khdng lam
t6n hai dén tuong lai/kha ning cuia cac thé hé
mai sau trén co s& két hop chat chg, hai hoa
gitra tang truong kinh té, giai quyét cac van
dé x& hoi (tién bo x& hoi) va bao vé moi
truong. PO 14 qua trinh phét trién c6 su két
hop chat ché, hop li, hai hoa gitra ba mat
gom: 1) phat trién kinh té (quan trong nhét 1a
tang truong kinh té); 2) phét trién xa hoi

cho thé ky XXI, (Sach tham khao), Nxb. Chinh tri
qudc gia, Ha Nai, tr. 87.
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(quan trong nhat Ia thuc hién tién bo, cong
bang x4 hoi, xoa d6i giam nghéo va giai
quyét viéc 1am); 3) bao vé méi truong (quan
trong nhat 12 xu If, khac phuc 6 nhiém, phuc
hoi va cai thién chat lwong mai trudng; khai
thac hop Ii va sir dung tiét kiém tai nguyén
thién nhién). P6 chinh 1a sy tuong tic va
dung hoa cua ba hé thdng: kinh té (su phat
trién kinh té-xa hoi); xa hoi-nhan vin (su
phét trién con nguoi) va tu nhién (sy khai
thac, sir dung tai nguyén thién nhién va moi
truong), nham tao ra sy thong nhat bén viing
cua hé thdng bao trum “tu nhién - con ngudi
- x4 hoi”. Ngay nay, PTBV tré thanh xu thé
bao trim trén thé gioi; kinh té so, kinh té
tuan hoan, ting trudng xanh dang 1a mé hinh
phét trién duoc nhiéu québc gia lya chon®.

Chién luoc phét trién bén viing (sustainable
development strategy) la xu hudng chung cua
thé gidi, ciing 1a van dé thoi su cua Viét Nam
hién nay. Pugc hinh thanh trén co s& bao
dam su hai hoa giira phét trién kinh té voi xa
hoi, PTBV doi hoi trong qué trinh phéat trién
kinh té phai dong thoi giai quyét cac mau
thuan x& hoi, tién téi xay dung x& hoi cong
bang, dan chu, van minh; sir dung tai nguyén
hop Ii, hiéu qua gan véi bao vé méi trudng
sinh thai nham nang cao chit lwong séng cho
thé hé hién tai va tuong lai. Bai [g, néu
khong ngan chan dugc nhiing xu hudng de
doa t6i chat luong sdng tuong lai thi chi phi
x& hoi s& gia ting va van dé tré nén khdng
thé giai quyét duoc, doi hoi cac qudc gia can
xt 1i céc chinh sach mai truong, kinh té va
xa hoi theo cach tang cuong qua lai.

Vé chinh sach phat trién (development

5 Pang Cong san Viét Nam (2021), tldd, tr. 206.

17



NGHIEN CUU - TRAO POI

policy), lich str phét trién cua x4 hoi da ching
minh khong thé c6 su phat trién kinh té-xa
hoi bén viing néu khdng c6 mét chinh pha
hiéu qua. Mot chinh phu dugc xem la hiéu
qua chi khi chinh phu d6 c6 kha ning dé ra
va thyc hién cac chinh sach dap ung nhing
yéu cau co ban cho su phét trién caa qudc
gia. Bai hoc rit ra 13 “muon ting truéng lau
bén thi phai c6 nhitng chinh sach bén viing,
dé ciing la bai hoc thanh cdng cho s cat
canh cua cac quac gia cong nghiép mai S,
Van dé gioi (gender) va phat trién c6 y
nghia quan trong trong viéc tac dong dén céc
dinh huéng phat trién hiéu qua, cdng bang,
bén viing d6i véi mdi quéc gia-dan toc (noi
khac di, binh ding gidi can duogc coi 1a mot
trong nhitng muc tiéu phat trién). Quan diém
nay c6 y nghia quan trong trong viéc tim toi
va dua ra nhiing céch tiép can mai trong viéc
hoach dinh cac chinh sach, chuong trinh va
du an phét trién c6 tinh dén nhu cau cua ca
phu nir va nam gidi, ciing nhu dat van dé gan
quan hé gidi véi muc tiéu, hiéu qua va loi
ich cudi cung caa sy phat trién. Ciing theo
quan diém nay, néu su phat trién dem lai lgi
ich cho ca hai gidi va gop phan duy tri cac
quan hé gidi binh dang thi d6 1a su phaét trién
c6 hiéu qua va bén vimg d6i véi mdi dan toc
va qudc gia. Céch tiép can nay cho riang phat
trién can dugc xem xét mot cach hai hoa
gitta kinh té va x& hoi dong thoi nhan manh

® Newly Industrialized Countries - NICs) - la céc
qudc gia di co ban hoan thanh quéa trinh cong
nghiép hod va co su phéat trién kinh té vuot troi so
VGi cac nude dang phét trién nhung chua dat dén
muc do phét trién cua cac nudc cong nghiép tién
tién, nhu: Han Qudc, Pai Loan.. Xem: Hoang
Kinh (1999), Kinh té quéc té, tap 2, Nxb. Giéo duc,
tr. 66.
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su PTBV la dya trén co s& cdng bang va
hiéu qua, do d6 cac chinh sach can quan tam
dén van dé gigi. Vi vay, viéc hoach dinh
chinh sach can tinh dén nhitng khéac biét vé
diéu kién x& hoi cua phu nit va nam gisi dé
tao co hoi binh ding vé kinh té, vé tiép can
nguon luc va cac linh vuc khac d6i véi phu
ntr va nam gidi.

Ngoai ra, yéu cau PTBV ciing doi hoi
cac qudc gia can tap trung xay dung chién
lugc, ké hoach, chinh sach va chuong trinh
hanh dong qudc gia dé cac nhu cau x& hoi,
moi trudng va kinh té duoc hai hoa, can ddi.
PTBV di tr& thanh quan diém chinh thuc
cua Pang Cong san Viét Nam va duoc khang
dinh trong cac nghi quyét dai hoi Pang toan
qudc thoi ki doi méi, trong céc chién luoc va
ké hoach phat trién kinh té-x& hoi cua dat
nuéc. Pai hoi X1l cua Pang xac dinh tiép
tuc nam viing va xir Ii tét méi quan hé Ién
gitta tang truong kinh té va phét trién vin
hod, thuc hién tién bg, cong bang x& hoi, bao
vé méi trudng, phin déu dén nim 2030 la
nuée dang phat trién c6 cong nghiép hién
dai, thu nhap trung binh cao va dén nim
2045 tré thanh nudéc phat trién, thu nhap cao;
phéat trién nhanh va bén viing dua cha yéu
vao khoa hoc c6ng nghé, d6i méi sang tao va
chuyén ddi s6’.

Chinh séach phat trién kinh té cua Viét
Nam dua trén nguyén li PTBV. Buogc khoi
xudng tir nam 1986, su nghiép ddi méi kinh
té cua Viét Nam véi viéc kién tri thuc hién
céc chinh sach chuyén dbi tir nén kinh té ké
hoach hoé tap trung sang nén kinh té thi

" Pang Cong san Viét Nam (2021), tldd, tr. 119,
206, 214.
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truong dinh hudng x& hoi chi nghia. Nén
kinh té thi truong dinh huéng x& hoi chu
nghia nudc ta “vera vdn dong theo nhizng
quy lugt cua kinh té thi friwong, vira duwoc
dan dat, chi phdi béi cac nguyén tdac va ban
chat cua chii nghia xa héi”®. Piac trung co
ban va thudc tinh quan trong cua dinh hudng
x& hoi chi nghia trong kinh té thi truong
Viét Nam 1a phai gan kinh té véi xa hoi,
théng nhét chinh sach kinh té véi chinh sach
x& hoi, tang truong Kinh té di doi véi thuc
hién tién bo va cong bang x& hoi: “Gan keét
chat ché, hai hoa giira phat trién kinh té véi
phét trién van hod va thuc hién tién bg, cong
bang x& héi, ndng cao doi séng cua nhan
dan”®; “Thuc hién tién bé va cong bang xa
hgi ngay trong tieng budc va ting chinh sach
phat trién; tang trieong Kinh té di doi voi
phét trién vin hod, y £é, giao duc.., giai
quyét tét van dé xa héi vi muc tiéu phat triéen
con nguoi”®. Mot yéu cau cé tinh nguyén
tic dé dam bao su phat trién lanh manh, bén
vitng theo dinh hudng x&@ hoi chi nghia la
khong chd dén khi kinh té dat toi trinh do
phéat trién cao roi méi thyc hién tién bo va
cong bang x4 hoi, cang khdng hi sinh tién bo
va cong bang x& hoi dé chay theo ting
truong kinh té don thuan. Tréi lai, mdi chinh
sach kinh té déu phai hudng téi muc tiéu
phét trién xa hoi, mdi chinh sach xa hoi phai

8 Pang Cong san Viét Nam (2011), Van kién Dai héi
dai biéu toan quac lan thiz X1, Nxb. Chinh tri quéc
gia - Su that, Ha Noi, tr. 34.

® Pang Cong san Viét Nam (2016), Van kién Dai héi
dai biéu toan quac lan thi: XI1, Nxb. Chinh tri quéc
gia - Su that, Ha Noi, tr. 299.

10 pang Cong san Viét Nam (2006), Van kién Dai héi
dai biéu toan quéc lan thir X, Nxb. Chinh tri qudc
gia, Ha Noi, tr. 77 - 78.
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nhim tao ra dong luc thic day phéat trién
kinh t&; khuyén khich 1am giau hop phap di
do6i v6i xoa déi, giam nghéo bén viing, chim
soc nhirng nguoi c6 cong, nhimg ngudi €O
hoan canh kho khan.

Moi truong la mot trong ba tru cot cua
PTBV. Mbi truong bao gom “céc yéu to vt
chdt tw nhién va nhan tgo quan hé mdt thiét
VOi nhau, bao quanh con nguoi, ¢0 anh
hieong dén doi song, kinh té, xa hgi, su ton
tai, phat trién cia con nguwoi, sinh vdt va tu
nhién” (Piéu 3 Luat Bao vé méi truong nim
2020). Khi coi giéi ty nhién 1a than thé vo co
Cla con nguoi va con ngudi & mot bo phan
cua gidi ty nhién, C. Mac da xac lap moéi
quan hé hai hoa va su théng nhat giita con
ngudi véi tu nhiéntl. Moi truong va phat
trién ciing c6 mdi quan hé chit ché véi nhau:
Moi trudong 1a dia ban va nén tang cua sy
phét trién va phat trién 1a nguyén nhan tao
nén cac bién d6i moéi truong. PTBV moi
truong 13 co s& dé PTBV kinh té, nang cao
chat luong séng cua ngudi dan va dam bao
su 6n dinh, thuan loi cho thuc hién tién bo
va cong bang x& hoi. Nguoc lai, phat trién
kinh té 1a co s dé dam bao cho phat trién
van hoa-xd hoi va tao diéu kién cho cai
thién, bao vé méi trudng, nang cao chat
luong cudc séng. Piéu d6 cho phép khing
dinh: M6i truong ty nhién noi chung (tai
nguyén noi riéng) co vai trd quyét dinh doi
véi sy PTBV kinh té-xa hoi. Vi vay, “dé
thurc hién s phét trién 1au bén, bdo vé moi

1 Cy thé: C. Méc cho rang, “gidi tw nhién... 1a than
thé vé co ciia con nguoi... Con ngudi song bang
gidi tw nhién... con nguoi la mgt bg phdn cia gici
tw nhién”, C. Méac va Ph. Ang-ghen (1995), Toan
tdp, tap 42, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, tr. 135.
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trwong nhat thiét sé 1a mgt bg phdn cau
thanh cia qua trinh phét trién va khdng thé
xem xét tach roi qud trinh do6 2.

Bao vé moi truong “la hoat dong phong
ngera, han ché tdac dong xdu dén méi triong;
#ng pho sw co méi truong; khdac phuc 0
nhiém, suy thodai moi truwong, cdi thién chat
luwong maoi truong; sw dung hop li tai nguyén
thién nhién, da dang sinh hoc va ing phé voi
bién doi khi hgu” (Piéu 3 Luat Bao vé mdi
truong nam 2020). Bao v¢é moi truong ciing
dugc hiéu 1a bao vé chat lugng méi truong
noéi chung, vira bao vé chit lugng cua ting
thanh phan méi truong nhu dét, ring, nguon
nuéc, nguon loi thuy san, da dang sinh hoc...
Ngay nay, bao vé moéi truong da tré thanh
van dé trong yéu, mang tinh toan cau, la
trach nhiém caa tat ca moi nguoi, moi qudc
gia khong phan biét chinh thé, ché do chinh
tri, trinh d6 phét trién kinh té-xa hoi. O Viét
Nam, bao vé méi truong tré thanh sy nghiép
cua toan Pang, toan dan va la ndi dung co
ban khong thé tach roi trong duong 16i chu
truong, ké hoach phat trién kinh té-xa hoi
cia dat nude. Theo d6, muyc tiéu hang dau
cua bao vé moi truong la bao vé suc khoe
cta nhan dan; uvu tién chi dong phong ngura
va kiém soat & nhidm, tap trung giai quyét
cac van dé moi truong trong diém, cap bach;
khac phuc 6 nhiém, suy thodi, cai thién chat
lugng moi truong, két hop véi bao ton thién
nhién va da dang sinh hoc, gop phan tng
phé véi bién dbi khi hau.

Nhu vay, 1a mot md hinh t chic bo may
nha nuéc thé hién ban chat dan cha, ton

12 Cic quy dinh phap lugt vé méi treong (1995), tap 1,
Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, tr. 31.
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trong quyén con ngudi, quyén cong dan, dé
cao tinh than thuong ton phap luat, sy binh
dang giita cong dan va nha nudc... viéc xay
dung thanh cong NNPQ xa hoi chu nghia
Viét Nam s€ tao moi truong chinh tri-phap i
van minh, tién bd va nhan vin, tir d6 s& phét
huy dan chu, khoi day va huy dong sac
manh va nguon luc cua toan dan vao su
nghiép xay dung va PTBV dat nudc. Phap
quyén hay NNPQ con Ia tiéu chi/nguyén tic
pho bién, quan trong nhat trong quan tri
cong duong dai, truc tiép 1a mo hinh “quan
tri tot va phong, chong tham nhiing” dugc
Lién hop quéc, Chuong trinh phat trién Lién
hop quéc (UNDP) va cac thé ché tai chinh
qudc té (dac biét 1a Ngan hang Thé gidi -
WB) xem nhu 13 mot diéu kién tién quyét
cho phét trién. P6 14 mé hinh nham vao
giam thiéu diém yéu can ban nhat mang tinh
¢ hitu ciia b may nha nuéc 1a lam quyén
va loi dung quyén lyc dé tham nhiing. Cét
I6i cua mo hinh nay 1a cac nguyén tac phap
quyén (rule of law) phai duoc ton trong va
thé hién diy du dé bao dam PTBV. Véi y
nghia d6, NNPQ xa hoi cha nghia Ia tién dé
chinh tri, t6 chic bo may va nén tang thé ché
chinh tri cho PTBV; dong thoi, PTBV chinh
la muc tiéu cua xay dung, hoan thién NNPQ
x& hoi chu nghia. Pay 1a hai muc tiéu va
nhiém vu chién luoc cé tac dung bé sung, hd
trg cho nhau trong tién trinh d6i moi, xay
dung va phat trién dat nudc.

4. Nhirng vén dé phap Ii dit ra déi vei
xay dung, hoan thi¢n Nha nuéc phap quyén
x& hoi & Viét Nam trong béi canh phat
trién bén virng

Thoi gian qua, céng tac xay dung phap
luat cta Viét Nam da tung budc dugc cung
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cb va ting cudong nham tao 1ap mot khung
phap 1i co ban phuc vu cho viéc xay dung,
hoan thién NNPQ x& hoi chi nghia va PTBV
cua dat nuge. Hé thdng phap luat, chinh sach
kinh té duoc xay dung tuong ddi ddng bo dé
diéu chinh cac van d& phat sinh do thyc tién
hoat dong cua nén kinh té dat nudc, co ban
phl hop V&i co ché thi truong dinh hudng xa
hoi chu nghia. Céng tac xay dung va hoan
thién trén cac linh vuc co ban duoc thé ché
hoa kip thoi, day du, dung dan duong 16i,
chu truong cua Pang, dap tng yéu cau phat
trién kinh té-xa hoi va hoi nhap quéc té cua
dat nuéc. Hién phap va cac van ban phép
luat thiét lap nhitng ché dinh quan trong
nhat, dinh huéng cho sy phat trién cua nha
nudce, diéu chinh cac linh vuc cua doi séng
x4 hoi, dam bao sy théng nhét giita ting
truong kinh té, on dinh, cdng bang x& hoi va
bao vé méi truong. Trong d6, phap luat vé
phét trién kinh té, moi truong, xoa doi giam
ngh&o va van dé gisi duoc coi 1a nhitng linh
vuc uu tién nhat 1am co s& dé thuc hién cac
muc tiéu va chién luoc phat trién.

Sy hinh thanh va phét trién cua hé thong
phap luat vé kinh té 1a qué trinh gan lién véi
viéc thuc hién duong 16i doi méi tir nam
1986 do bang Cong san Viét Nam khoi
xudng va lanh dao thuc hién. Bén nay, Viét
Nam d3 xay dung duoc hé thdng vian ban
phap luat vé kinh té trong d6i day du. Tuy
con nhiéu van dé can tiép tuc hoan thién
nhung vé co ban da tich cyc cho viéc chuyén
d6i co ché quan Ii kinh té, thiic ddy phat trién
san xuat, huy dong va st dung c6 hiéu qua
cac ngudn luc, tao tich luy ngudn vén cho
dau tu phat trién va nang cao muac sdng cua
nhan dan.
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Chinh s&ch phéap luat xoa doi giam ngheo
duoc xem la mot thanh tuu Ion cua Viét
Nam vi di tao khudn khd phap Ii trong viéc
hd tro xoa d6i giam nghéo; nhiéu vin ban
phap luat da duoc ban hanh nham ting buéc
giai quyét hiéu qua vin dé nay. Vén dé gioi
la linh vuc dugc phép luat Viét Nam quan
tdm va c6 nhitng quy dinh diéu chinh phu
hop voi diéu kién kinh té-xa hoi, vin hoa cua
dat nudc. Muyc dich ciia cac quy dinh nay la
tao ra khung phép Ii giip cho phu ni c6 diéu
kién phat trién va gop phan vao sy phat trién
chung cua xa hoi. Cac quyén cua phu nit va
van dé binh dang ciing dugc dua vao céc
chinh séach, Hién phap va cac luat khac cua
Viét Nam. Muyc tiéu phat trién giéi duoc Nha
nude dam bao théng qua viéc ban hanh céac
van ban phap luat nhu: Luat Ho6n nhan va gia
dinh, Luat Bao vé sac khoé nhan dan, Bo
luat Lao dong... Ngoai ra, cac van ban dudi
luat con c6 nhitng quy dinh cu thé nham hién
thuc hod nhirng chinh sach cia Nha nudc
trong viéc tao diéu kién cho phu nit vuon 1én
€O Vi tri xing dang trong xa hoi va cai thién
cudc séng nhu: quy dinh vé vu dai vay vén
cho phu nit nghéo, quy dinh vé ché do ddi
véi cac can bo khoa hoc nir...

Co s6 phap Ii chu yéu cua cdng tac bao
vé moi truong duoc thé hién trong Hién
phéap, Luat Bao vé mdi truong va cac van
ban phap luat quan trong da dugc ban hanh,
tao thanh hé théng cac quy dinh cua phép
luat vé bao vé méi truong. Dic biét, Luat
Bdo v¢ mdi truong nam 2020 mo ra budc
tién méi trong viéc dap tng yéu cau thuc
tién PTBV nham giai quyét hai hoa giira
phat trién kinh té-xd hoi véi bao vé moi
truong. Tinh dén thoi diém thang 7/2024,
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Viét Nam dé tham gia hon 40 cong wdc qudc
té vé vin d& bao vé moi truong®®. Cac vin
ban phap luat da xac dinh rd bao vé moi
truong 12 mot b phan cau thanh trong hé
théng kinh té-x4 hoéi, quy dinh cac nguyén
tic, ché do phap Ii bao vé, khai théac, sir dung
cac nguon tai nguyén thién nhién; tao co s
phap li cho hoat dong quan li nha nudc trén
ca ba muc tiéu co ban 1a ting truong kinh té,
phat trién xa hoi va bao vé moéi truong.

Bén canh nhiing két qua tich cuc néu
trén, Viét Nam van dang di dién voi nhiéu
kho khan, thach thitc nhu: md hinh tang
truong van chua rd nét; ning suét lao dong
taing chi yéu do ting cudng do von; qua
trinh co cau lai cac nganh kinh té van con
nhiéu han ché; chénh léch muc séng va mic
d6 thu hudng cac dich vu x& hoi cua nguoi
dan gitra cac vung va gitra cac dia phuong
trong vung con I6n; khoa hoc va cong nghé
chua tr& thanh dong luc cbt 16i cua PTBV;
tinh trang 6 nhiém méi truong dién bién
phtic tap tai mot sé dia phuong, dac biét 1a
cac ving c6 mat do phat trién cong nghiép
cao, xur li vi pham vé méi truong con nhiéu
bat cap; bién d6i khi hau va thién tai anh
huong rat 1on dén cac ving mién. Viéc trién
khai thuc hién PTBV tai cac nganh, cac cip
van chua thyc sy nghiém tdc va quyét liét;
co ché phdi hop gitra cac bo/nganh/dia
phuong va huy dong sy tham gia cua cac bén
lién quan chwa thuc sy hiéu qua; ngudn luc

13 _an Anh va nhém PV, BTV (2024), Viét Nam ki két
va dang thuc hién hon 40 céng wéc quoc té vé bdo
vé moOi truwong, https://vietnamnet.vn/viet-nam-ky-
ket-va-dang-thuc-hien-hon-40-cong-uoc-quoc-te-ve
-bao-ve-moi-truong-2341781.html, truy céap
03/7/2024.
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cua qudc gia con han ché™.. Mit khac,
trong nhirng nam qua, sy l6n manh nhanh
chéng cua co ché thi truong ciing tao ra
nhitng stc ép vé quyén luc va trach nhiém
dbi véi viéc quan If moi truong, dac biét 1a:
kiém soat 6 nhidm, sy c¢6 méi trudng, an
ninh ngudn nudc (dic biét 6 nhidm do rac
thai, nudc thai); bién ddi khi hau dién bién
ngdy cang phuc tap, thé hién qua cac hién
twong thién tai bat thuong, thoi tiét cuc
doan, han han khic nghiét... da trd thanh
nhitng van dé néng va tac dong tiéu cyc toi
moi trudng va PTBV cua déat nudc. Cong tac
quan 1i méi truong con nhiéu han ché, do hé
thdng van ban phép luat thiéu dong bo, thiéu
kha thi, thiéu kha ning du béo... C6 llc, co
noi, nhitng nguyén tic dé bao dam PTBV
khong dugc tuan thu chat ché, viéc bao vé
moi trudng con bi xem nhe hon so véi phéat
trién kinh té... Viét Nam ciing phai d6i mat
véi nhiéu thach thic, hang loat mau thuan
nay sinh giita ting truong kinh té va bao veé
moi trudng cod tac dong manh téi viéc thuc
hién phap luat néi chung va phap luat moi
truong noi riéng.

Phép luat 1a cong cu quan trong dé quan
li moi trudng, tao ra sy phdi hop gitra phat
trién kinh té-xa hoi thuc day hoat dong bao
vé mdi truong va PTBV. Su nhan thuc va
thuc hién tét cac quy dinh caa phap luat vé
bao vé moéi truong chinh 14 yéu té bao dam

14 Hdng May (2020), Hoan thién hé thang phap ludt
dé thuc hién muc tiéu phat trién bén ving,
https://moj.gov.vn/UserControls/News/pFormPrint.
aspx?UrlListProcess=/gt/tintuc/Lists/ThongTinKha
c&Listld=4c6dbf3e-0473-40ca-94e4-339ee75540e
f&Siteld=bh11f9e79-d495-439f-98e6-4bd81e36adc
9&ItemID=3121&SiteRootID=b71e67e4-9250-47
a7-96d6-64e9ch69ccf3, truy cap 25/9/2020.
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phét trién kinh té-xa hoi bén viing khong chi
cho thé hé hién tai ma con cho ca thé hé
tuong lai. Tuy nhién, hé thdng chinh sach,
phap luat, cac cong cu quan li cta nudc ta
chua dat hiéu qua cao: “Chinh sdach cua Viét
Nam nam ¢ vi tri gan cudi trong nhém cac
nuwoce diroc khao sat va Viét Nam thuge nhom
cde nwéc ma chdt lwong chinh sach thdp so
Vi Ki vong”*®. Mot sb thé ché phap luat va
hanh chinh can thiét cho nén kinh té thi
trudong van chua duoc quy dinh hay da duoc
quy dinh nhung chua dugc thuc hién nghiém
tlc dan dén chi s6 minh bach cua méi trudng
kinh doanh thap. Noi dung caa phap luat
diéu chinh céc quan hé xa hoi co ban trong
cac linh vuc kinh té, chinh tri, van hoa, xa
hoi, gido duc, khoa hoc-cong nghé, moi
truong, an ninh-qudc phong, ddi ngoai con
chua chira dung day du cac yéu té PTBV. Hé
thdng phap luat hién hanh van chwa dong bo,
thiéu thong nhét; tinh cong khai, minh bach
con han ché, tinh kha thi thap; chua theo kip
va chua dép Gng yéu cau phat trién kinh té-
xa hoi, cho viéc xay dung NNPQ x& hoi chu
nghia cua nhé&n déan, do nhan dan va vi nhéan
dan; bao vé cac quyén con ngudi va quyén
cong dan, cho qua trinh hoi nhap quéc té.
Tinh thich ung cua hé thdng phap luat chua
thuc su dap tng yéu cau phat trién kinh té -
x& hoi. Trong nhiéu linh vuc doi séng xa hoi,
van co6 noi, c6 lac cé biéu hién coi thuong
phap luat; mét bo phan nhiing nguoi ¢ trach
nhiém gitt gin phap luat lai vi pham phéap
luat. Tinh hinh t6i pham van dién bién phic

15 Kenichi. Ohno (2016), “Chat lwong cua chinh séch
nganh va bay thu nhap trung binh: So sanh Viét
Nam voi cac qudc gia khac”, Journal of Science,
Vol. 32, tr. 189.
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tap, xuat hién nhiéu tha doan pham toi maéi
tinh vi va cudc dau tranh chdng vi pham
phap luat chua dap ang yéu cau, nhiém vu
dé ra. Cai cach tha tuc hanh chinh van chua
thuc su 1a dong luc gép phan thuc day phat
trién kinh té-x4 hoi; to6 chic bo may hanh
chinh tuy da duoc tinh gon nhung c6 noi van
con cong kénh, nhiéu ting nic, hoat dong
kém hiéu qua; chit luong d6i ngii can bd,
cong chirc ¢6 noi chua dong déu; mot bo
phan can b, cbng chac, vién chuc khi giai
quyét cong viéc lién quan dén to chac va
ngudi dan chua lam hét trach nhiém, con co
hanh vi nhiing nhiéu, tiéu cuc; viéc xay dung
Chinh phu dién tt, huéng tgi Chinh pha sd,
x& hoi s6 con chwa dong bo giira cac bo,
nganh, dia phuong®®. Phép luat chwa khing
dinh manh m& vai trd 1a céng cu dic luc cua
nha nuéc dé quan Ii x& hoi, bao vé quyén
lam chii cia nhan dan va dau tranh phong
chéng vi pham phap luat dang tro thanh
nhiém vu quan trong, cip bach nhim dap
g yéu cau quan 1i nha nudc trong co ché
thi truong va chuong trinh qudc gia phong,
chéng toi pham. Cong tac to chuc thi hanh
phép luat mot sb linh vyc van la khau yéu,
chua Kip thoi dap (ng yéu cau caa cdng cudc
xay dung va hoan thién NNPQ x& hoi chu
nghia; trén mot s linh vuc ché tai phap Ii
chua thyc sy nghiém khic, van con hién

16 pham Thi Thanh Tra (2023), Tiép tuc ddy manh cdi
cach hanh chinh nhd nude, ddp 1img yéu cau xay
ding nén hanh chinh dan chu, chuyén nghiép, hién
dai, hi¢u luc, hi¢u qud, https://www.tapchicongsan.
org.vn/media-story/-/asset_publisher/\VV8hhp4dK31Gf
[content/tiep-tuc-day-manh-cai-cach-hanh-chinh-nha
-nuoc-dap-ung-yeu-cau-xay-dung-nen-hanh-chinh-
dan-chu-chuyen-nghiep-hien-dai-hieu-luc-hieu-qua,
truy cap 22/8/2023.
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tuong “nhon” luat. Cong tac phd bién, tuyén
truyén giéo duc phép luat hiéu qua chua cao,
thé ché khdng theo kip su thay ddi nhanh
chéng cua thé gioi. Trong khi d6 Cach mang
4.0 dang lam thay doi tat ca tir quan i nha
nuéc dén cac linh vuc trong doi séng. Dé
tiép tuc phuc vu xay dung NNPQ va hoi
nhap quéc té, trong thoi gian ti can hoan
thién cac quy dinh phép luat dé thuc hién
chinh phu dién tir (chia sé dir liéu, két néi,
ding chung), kinh té sé (diéu chinh duoc
toan bo nganh nghé mai); don gian hoa,
tranh tinh trang “lam phat” van ban phap
luat, dong thoi gan két chat ché giita xay
dung phap luat va to chac thi hanh phap luat.
Cong tac bao vé méi truong ¢ nudc ta trong
giai doan vira qua dat dugc nhiéu thanh tuu
quan trong song ciing boc 16 nhitng bat cap
va han ché trugc yéu cau cua PTBV. Thyc té
hién nay, ting truong kinh té khién cho tinh
trang 6 nhiém moi truong ngay cang gia
tang. Dé thiic day kinh té phat trién manh mé
hon nira va tranh hién twong chuyén sang
thoi dai hau cong nghiép hod qua sém, can
hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh
huéng x& hoi chu nghia va thé ché chinh tri,
nd luc day manh céng nghiép hoé ca chiéu
rong va chiéu sau; thuc diy doi mai sang
tao; khoi day, phat huy moi tiém ning va
ngudn luc, tao dong luc maéi cho phat trién
nhanh va bén viing cua dat nudc. Vi vay,
xay dung va hoan thién dong bo thé ché
PTBV la mot trong nhirng nhiém vu trong
tam, mot doi hoi cap thiét, yéu cau khéch
quan cua viéc xay dung va hoan thién NNPQ
x& hoi chu nghia, phat huy dan chu, phat
trién nén kinh té thi truong dinh hudng xa
hoi chi nghia ¢ nudc ta hién nay. Bac biét,
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hoan thién hé thong phép luat trong NNPQ
x4 hoi chu nghia Viét Nam tré thanh yéu cau
truc tiép dé thuc hién muc tiéu PTBV. Tiép
tuc xay dung, hoan thién thé ché kinh té thi
truong dinh hudng x& hoi cha nghia, trudc
hét can tap trung xay dung va hoan thién
mai truong phap i thuan loi, thuc day, phat
trién, doi mai sang tao, chuyén doi sb, phat
trién kinh té sb; hd tro, khuyén khich su ra
doi cua nhimg linh vuc kinh té méi, md
hinh kinh doanh m¢i, kinh té tuan hoan,
kinh té chia s¢; hoan thién thé ché nang cao
hiéu qua hoi nhap quéc té, xay dung nén
kinh té doc lap, tu chu; nang cao hiéu qua
hoat dong doanh nghiép; khoi thong nguon
lyc thuc day phat trién, tiép tuc hoan thién
phap luat vé t6 chiac bo may quan i nha
nuéc vé bao vé méi trudng.

Dudi goc d6 quan li, NNPQ la nha nudc
quan Ii x4 hoi bang phap luat, trong do, céc
ca nhan, tap thé, t6 chic va co quan cong
quyén déu phai tuan theo phap luat. Phat
trién kinh té thi truong dinh huéng xa hoi
chu nghia cang phai dé cao phap luat, ki
cuong dé dam bao sy lanh dao théng nhat tir
mot khung phép i hoan thién, duy tri dugc
su hop tac trong canh tranh, dam bao nén
kinh té phat trién dung dinh huéng va yéu
cau quan Ii xa hoi. Can tiép tuc hoan thién hé
thong phép luat, co ché chinh sach theo
huéng diéu chinh, bo sung, ban hanh moi
c4c van ban quy pham phap luat nham dam
bao khung phap li day du cho viéc thuc hién
cac muc tiéu PTBV; nang cao hiéu qua quan
li nha nuwéc vé PTBV quéc gia. Long ghép
téi da viéc thuc hién cac muc tiéu PTBV
trong cac chinh sach, chuong trinh hanh
dong cua cac bo/nganh/dia phuong. Phat huy
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vai trd caa phap luat trong gép phan phat
trién nén kinh té thi truong dinh huéng xa
hoi chi nghia. Dé gop phan thuc diy nén
kinh té PTBV, Viét Nam phai sém c6 duoc
mét chién luoc 1ap phap nhiam hoan thién hé
théng phap luat néi chung va hé théng luat
kinh t& noi riéng nhiam cu thé ho& nhiing
budc di theo sat muc tiu “phdn ddu dén
nam 2030 la nuwée dang phat trién c6 cong
nghiép hién dai, thu nhdp trung binh cao; co
thé ché quan li hién dai, canh tranh, hiéu
luec, hiéu quda; kinh té phat trién ndang dong,
nhanh va bén viing, déc lap, tw chi trén co
s¢ khoa hoc, ¢éng nghé, déi méi sang tqo...
xdy dung xd hoi phon vinh, dan chi, cong
bang, van minh, trdt tir, ki cwong, an toan, bdo
dam cudc séng binh yén, hanh phiic cia nhan
dan; khéng ngirng ndng cao doi song moi
mat cua nhan dan, ... Phan ddu dén nam 2045
tré thanh nwéc phét trién, thu nhdp cao Y.

5. Két luan

Trong nhitng nam qua, Viét Nam da dat
dugc nhiing két qua dang ké trong nhiéu linh
vuc lién quan toi xay dung NNPQ x& hoi
cha nghia va PTBV, song van con nhiéu viéc
phai lam. Trong d6, yéu cau tién quyét dang
doi hoi cac cip, cac nganh, dac biét 1a doi
V&i cac co quan 1ap phép tap trung xay dung
va hoan thién hé thdng phap luat hoan chinh
dé tao lap khung phap Ii toan dién cho chién
lugc phét trién ciia dat nudc. Yéu cau nay
ciing doi hoi chdng ta phai nd lyc xdc tién

17 pang Cong san Viét Nam (2021), Chién lwoc phat
trien kinh té - x& hgi 10 nam 2021 - 2030,
https://tulieuvankien.dangcongsan.vn/ban-chap-hanh-
trung-uong-dang/dai-hoi-dang/lan-thu-xiii/chien-
luoc-phat-trien-kinh-te-xa-hoi-10-nam-2021-2030-
3735, truy cap 22/02/2025.
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cong tac xay dung hé théng phap luat vé
hoan thién NNPQ va PTBV, nhat I trong
cac linh vuc phat trién kinh té, bao vé mai
truong, xoa doi giam nghéo va van dé gidi.
Nhiém vu xay dung phap luat vira phai dam
bao tinh toan dién, dong bo, vira phai tap
trung giai quyét nhiing van d& buc xdc vé
kinh té, x& hoi va méi truong. Quéa trinh nay
doi hoi ching ta vira phai tong két viéc thuc
thi phap luat dé c6 nhitng sira ddi, bd sung
thdng nhét, vira phai nghién cau sém ban
hanh vian ban phép luat mai trén mot sb linh
vuc dang hinh thanh va phat trién. Ddng
thoi, tiép tuc nang cao chét luong nghién cau
bién soan cac du an luat, phap lénh, bao dam
tinh khoa hoc, tinh théng nhat cua cac vin
ban. Viéc nghién cau chuan bi cac du an
phai tong két thyuc tién mot cach day du, két
hop vaéi viéc nghién cau van dung kinh
nghiém nudc ngoai, c6 chon loc, phu hop
v6i thyc tién va hé thdng phap luat Viét
Nam; loai dan cac quy dinh chung, thiéu cu
thé, xay dung cac quy dinh dé hiéu, dé thyuc
hién, tién toi xay dung cac dao luat véi cac
quy dinh chi tiét, diy da gop phan giam bét
viéc ban hanh cac vin ban huéng dan kém
theo. Mit khac, can didy manh cong tac
nghién ctu du luan xa hoi vé viéc ban hanh
va thuc hién luat, phap 1énh; gin cong tac
xay dung luat, phap Iénh véi viéc giam sat
thi hanh. Giai quyét tot yéu cau trén, khdng
chi gép phan thuc hién muc tiéu phat trién
dat nuéc nhanh, hiéu qua cao va bén viing
ma con han ché cac tac dong tiéu cuc, gop
phan day lui nguy co tut hiu, tao diéu kién
thuan loi dua dat nuéc ta theo kip cac nudc
trong khu vuc va trén thé giai./.

(Xem tiép trang 109)
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