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NHONG BIEM MOI CUA LUAT CAC TO CHUC TIN DUNG NAM 2024
TAC DONG VA THACH THUC BAT RA BOI VOI THUC TIEN THI HANH
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Tém tdt: Ludt Cac té chirc tin dung nam 2024 dwoc Quéc héi thdng qua va c6 hiéu lyc tir ngay
01/7/2024, danh ddu budc phét trién quan trong trong qué trinh hoan thién phép ludt vé ngan hang ¢
Viét Nam. Trén co so thuc tién thi hanh, ndm 2025 Quéc hdi tiép tuc ban hanh Ludt sira doi, bé sung
mét s6 diéu cua Ludt Céc té chic tin dung nam 2024 nham khac phuc nhing hgn ché phét sinh va
nang cao hiéu luc quan Ii nha nwée doi véi cac té chire tin dung. Bai viét phan tich nhing diém méi
cua Lugt bao gom: quy dinh vé diéu kién thanh ldp, co ché xir i té chirc tin dung yéu kém, quy dinh vé
cho vay dac biét, co ché quan |i tai san bao dam, quan tri rii ro, bao vé quyén loi nguoi gii tién ciing
nhuw nhitng quy dinh méi lién quan dén ngan hang so, fintech va tin dung xanh, danh gia nhitng tac
agng tich cue, dong thoi nhan dién nhitng khé khan thach thirc trong qué trinh trién khai trén thuc té,
tir d6 bai viet diea ra nhitng kién nghi dé hoan thién Lugt Cac té churc tin dung nam 2024 (sira doi, bo
sung nam 2025).
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tai san bdo dam; ngan hang sé; phap ludt ngan hang
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THE NEW PROVISIONS OF THE 2024 LAW ON CREDIT INSTITUTIONS: EFFECTS AND
CHALLENGES IN ITS IMPLEMENTATION

Abstract: The 2024 Law on Credit Institutions, adopted by the National Assembly and effective
from 1 July 2024, and marked a significant milestone in the process of improving Vietnam’s banking
legal framework. Based on practical implementation, in 2025 the National Assembly enacted the Law
amending and supplementing a number of provisions of the 2024 Law on Credit Institutions in order
to address emerging shortcomings and enhance the effectiveness of state management over credit
institutions. This article analyses the key new features of the Law, including provisions on establishment
criteria, mechanisms for dealing with weak credit institutions, provisions on special lending, the
management of secured assets, risk governance, the protection of depositors’ rights and interests, as
well as new provisions relating to digital banking, fintech, and green credit. The article evaluates the
positive impacts of these reforms while also identifying the difficulties and challenges arising in
practical implementation. On that basis, the article proposes recommendations for further improving
the 2024 Law on Credit Institutions (as amended and supplemented in 2025).

Keywords: 2024 Law on Credit Institutions; weak credit institutions, depositor protection, collateral,
digital banking; banking law.

Received: 15 October 2025; Editing completed: 25 February 2026; Accepted for publication: 25 February 2026

* Tién si, Truomg Pai hoc Luat Ha Ngi. E-mail: nguyenminhhang@hlu.edu.vn
** Tjién si, Truong Pai hoc Luat Ha Ni. E-mail: huongnt_tcnh@hlu.edu.vn

TAP CHI LUAT HOC SO 2/2026 95


mailto:nguyenminhhang@hlu.edu.vn

NGHIEN CUU - TRAO POI

1. Pat van dé

Hé thdng cac té chic tin dung (TCTD)
giit vai tro trung tam trong cau tric cua nén
kinh té thi truong dinh huéng x& hoi cha
nghia & Viét Nam, vira thuc hién chic nang
trung gian tai chinh chu yéu, vira la cong cu
quan trong trong viéc thuc thi chinh séch
tién té qudc gia, bao dam an toan hé théng
tai chinh va thuc day ting truong kinh té bén
viing. Vi quy md tong tai san chiém ti trong
rat 16n so voi GDP theo bao céo cua Ngan
hang Nha nudc (NHNN) Viét Nam, dén thang
11/2025, tong tai san cua toan hé théng TCTD
dat trén 27.058,28 nghin ti dong, ting 18% so
Vv6i cudi nam 2024, moi bién dong trong hoat
dong cua hé théng TCTD déu co tac dong lan
toa manh m& dén 6n dinh kinh té vi mo, an
ninh tai chinh, tién t& qudc gia va niém tin cua
cong chung ddi vai hé thdng ngan hang.

Sau hon mét thap ki thi hanh Luat Céac
TCTD nim 2010 (stra di, bd sung nam 2017),
thuc tién cho thay nhiéu quy dinh cua luat da
boc 16 nhitng han ché nhit dinh, chua déap
g day du yéu cau quan i, giam sat trong
bdi canh tai co cau hé thong ngan hang, x Ii
TCTD yéu kém, kiém soat so hiru chéo, ciing
nhu sy phét trién nhanh chong cua ngan hang
s6, cong nghé tai chinh va cac md hinh kinh
doanh ngan hang mai. Bén canh do, hanh
lang phap 1i vé bao vé nguoi gui tién, quan
tri rai ro va xur Ii tai san bao dam con thiéu
tinh dong bo, chua theo kip cac chuan muc
qudc té vé an toan vén va quan tri ngan hang.

Trong bdi canh d6, Luat Cac TCTD nim

1 Xuan Yén (2026), Ki vong dot phd trong tdi co cdu
hé thang ngan hang, https:/baodauthau.vn/ky-vong
-dot-pha-trong-tai-co-cau-he-thong-ngan-hang-post
192210.html, truy cap 29/01/2026.
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2024 (sau day goi tat la Luat nam 2024), c6
hiéu luc tor ngay 01/7/2024, dugc ban hanh
nham khic phuc nhiing bét cap trén, dong
thoi hoan thién khung phép li theo hudng
ting cudng an toan hé théng, nang cao hiéu
luc quan If nha nuéc va tao diéu kién d6i méi
séng tao trong linh vuc ngan hang. Trén co s&
thyuc tién thi hanh luat, Qudc hoi tiép tuc sira
doi, bo sung Luat nam 2024 nham kip thoi
diéu chinh nhitng van dé phat sinh, dic biét
lién quan dén co ché xu Ii TCTD yéu kém,
cho vay dac biét, quan li tai san bao dam va
bao vé quyeén loi hop phap cia nguoi guri tién.

Tu goc @6 li luan, viéc nghién ciru, danh
gi4 nhimg diém méi cia Luat nim 2024 va
Luat stra d6i, bd sung mot sb diéu cia Luat ndm
2024 (Luat sira doi, bd sung nam 2025) gop
phan 1am rd sy phét trién cua tu duy 1ap phép
trong linh vyc phép luat ngan hang. Tt goc do
phap luat va thuc tién, nghién ciu nay co y
nghia quan trong trong viéc nhan dién tac dong
cua cac quy dinh méi, cling nhu nhimg kho khan,
théch thire trong qua trinh t6 chic thyc hién.

Trén co s& d6, bai viét danh gia nhiing
diém méi co ban ctia Luat nam 2024 va Luat
stra doi, bo sung mot s diéu cua Luat nay,
thong qua phuong phap phan tich cac quy
dinh cua phép luat hién hanh, nghién ctu
thyc tién 4p dung trong hoat doéng ngan
hang, két hop véi phuong phap so sanh phap
luat cia mot s6 qudc gia, nham d& xuat kién
nghi hoan thién va bao dam hiéu qua thuec thi
phap luat trong thoi gian toi.

2. Nhirng diém méi co ban cia Luat
Céc t6 chic tin dung nim 2024 (sira doi,
bd sung nim 2025)

Ther nhat, Luat ndm 2024 da hoan thién
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diéu kién thanh lap va cap giay phép hoat
dong va quan tri TCTD. Theo d6, Luat nam
2024 da siét chat diéu kién thanh lap ngan
hang, dac biét 1a yéu cau vé von diéu lg,
nang luc tai chinh cua cé déng sang 1ap va
tinh minh bach trong co cu s& hitu. Cu thé,
vén diéu 18 téi thiéu dé thanh 1ap ngan hang
thuong mai duoc nang 1én mac 5.000 ti dong
thay vi 3.000 ti dong theo quy dinh trudc
day. Theo bao cao thuong nién cia NHNN,
dén quy 11/2025 tong von diéu Ié toan nganh
dat 879.352 ti dong, ting 6,6% so V&i cudi
nam 20242, Tuy nhién, mac vén diéu 1é binh
quéan gitra cac nhém ngan hang cé su chénh
léch rat 16n. Theo d6 nhém ngan hang
thuong mai nha nudc chiém gan 45% tong
vén, trong khi nhiéu ngan hang thuong mai
¢ phan quy mé nhé van chi duy tri mac tir
3.000 dén 5.000 ti dong®. Biéu nay cho thay
nguy co rui ro hé théng van tiém an néu
khong co6 quy dinh siét chat chuan muc
thanh 1ap. Luat nim 2024 bo sung diéu kién
vé cd dong 16n, theo d6 ca nhan va td chirc
s& hitu ¢6 phan vuot muc giéi han phai
chtmg minh ning lyc tai chinh, nguon gbc
vén hop phap, dong thoi khong duoc so hitu
chéo phirc tap trong hé thong. Pay 1a budc
di quan trong nham khic phuc tinh trang
“san sau” va thao ting ngan hang - van dé
tirng gay hau qua nghiém trong trong giai

2 Ngan hang nha nuwéc Viét Nam (2025), Bao céo
thuong nién 2024, https://sbv.gov.vn/vi/thong-ke-mot
-so-chi-tieu-co-ban, truy cap 05/01/2026.

3 Ngan hang nha nuéc Viét Nam (2024), Béo céo
thuong nién 2023, https://sbv.gov.vn/vi/w/shv5880
14%redirect=%2Fvi%2Fthong-ke-mot-so-chi-tieu-co-
ban, truy cap 05/01/2026.
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doan tai co cdu 2011 - 2015 Ngoai ra,
Luat nim 2024 quy dinh rd hon vé quan tri
noi bo, yéu cau ngan hang phai c6 téi thiéu
mot thanh vién Hoi dong quan tri doc lap,
hé théng kiém toan noi bo truc thudc hoi
ddéng quan tri, chinh sach quan tri rai ro
toan dién. Diéu nay phan dnh xu hudng tiép
can chuan muc quan tri doanh nghiép tét
(corporate governance) trong linh vuc ngan
hang theo théng I¢é québc té °.

Thet hai, Luat nam 2024 bo sung co ché
ph& san ngan hang. Bay dugc coi 1a bude dot
pha khi lan dau tién luat nay ghi nhan tha tuc
phéd san TCTD. Trudc day, Luat Cac TCTD
nam 2010 khong dé cap tryc tiép ma chi quy
dinh vé kiém soét dic biét va cac bién phép
phuc hoi kha niang thanh toan, kha niang chi
tra cia TCTD. Thuc té cho thiy, nhiéu
TCTD yéu kém kéo dai tinh trang mat kha
nang chi tra nhung khong thé xu Ii dat diém,
dan dén kho khin cho viéc quan If nha nudc
cua NHNN, génh nang cho ngan sach nha
nuéc va anh huong niém tin vao hé thng
TCTD. Diéu 148 Luat nam 2024 quy dinh
khi cac bién phap phuc hoéi va tai co ciu
TCTD khéng thanh cong, TCTD c6 thé bi &p
dung thu tuc pha san theo Luat Pha san, véi
diéu kién va quy trinh dac thu. Diém méi
nay phu hop véi kinh nghiém quéc té. Tai
Hoa Ky, FDIC c6 co ché “resolution” cho
phép tiép quan va xir Ii nhanh ngan hang mat

4 Nghiém Vian Bay, Lé Dinh Khai (2025), “Ban vé
rai ro s hitu chéo ctia cic ngan hang thuong mai
va giai phap thuc hién Luat Céc t6 chic tin dung
2024 cua Viét Nam”, Tap chi Tai chinh doanh nghiép,
Ki 2 thang 8 (s6 294), tr. 73 - 77.

> Basel Commiitee on Banking Supervision (2017),
Basel 111: Finalising post - crisis reform, https://iwww.
bis.org/bchs/publ/d424.pdf, truy cap 31/12/2025.
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kha ning thanh toan, bao vé ngudi gui tién
va giam thiéu chi phi cho cong ching®. Tuy
nhién, dé co ché pha san ngan hang Viét
Nam di vao thuc chat, nhiéu vin dé can phai
lam rd nhu: thAm quyén gita tod an va
NHNN, quy trinh phan chia tai san, co ché
chi tra cho ngudi guri tién da tham gia bao
hiém, cling nhu phuong an xu i ¢6 dong va
chu no khéc.

Thet ba, Luat niam 2024 quy dinh cu thé
hon vé y&u cau an toan vén, quan trj rui ro,
quan i thanh khoan. Pac biét tir Dicu 134
dén Piéu 143 cua Luat xac dinh rd trach
nhiém cia TCTD trong viéc &p dung chuan
muc Basel 11 va tung budc ap dung Basel 111.
Diéu nay c6 y nghia 16n trong bdi canh Viét
Nam hoi nhap sau vai thi trueong tai chinh
quéc té. Viéc trién khai Basel 111 s& gidp hé
théng ngan hang Viét Nam ning cao ning
lyc chdng chiu va giam thiéu rai ro hé thong,
song ciing dat ra thach thuc vé chi phi vén
va quan i dir liéu va ha tang céng nghé’.
Bén canh d6, Luat nim 2024 lan dau ghi
nhan trach nhiém cua hoi dong quan tri/hoi
ddng thanh vién ngan hang trong viéc xay
dung khung quan tri rai ro téng thé, bao gém
ca rai ro hoat dong, rui ro cong nghé thong
tin va rui ro moéi truong. Pay la sy cap nhat
can thiét trong bdi canh ngan hang sb va
hoat dong tin dung xanh phét trién manh.

Thir fur, Luat nam 2024 hoan thién co ché
bao vé nguoi gui tién. Bao vé nguoi gui tién

¢ Federal Deposit Insurance Corporation (FDIC)
(2021), Crisis and Response: An FDIC History,
2008-2013, Washington DC.

7 Pham Thi Giang Thu, Pham Vin Tuyén (2024),
“Phap luat xir Ii no xau, tai san bao dam cua khoan
no xau theo Luat Céc té chuc tin dung nam 20247,
Tap chi Lugt hoc, s6 7, tr. 79 - 94.
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la mot tru cot quan trong cua on dinh hé
thdng tai chinh. Luat nim 2024 sira ddi co
ché nay theo hudng tang cuong bao dam an
toan cho nguoi gui tién, dic biét 1a nhiing
khoan tién gui nho 1é. Co ché bao hiém tién
giri khong chi nham bao vé lgi ich tryc tiép
cta ngudi dan ma con gép phan duy tri niém
tin cua nguoi gui tién vao hé thdng ngan
hang, giam nguy co rat tién hang loat khi
xay ra khang hoang. Luat méi ciing lam rd
vai trd cua bao hiém tién gui Viet Nam khi
phdi hop véi NHNN trong qué trinh xur |i
TCTD yéu kém.

Thit nam, diém ndi bat trong Luat nim
2024 1a lan dau tién dwa vao luat hod cac ngi
dung lién quan dén ngan hang s, dich vu tai
chinh dya trén céng nghé va tin dung xanh.
V& chuyén d6i s6, Luat nim 2024 tao hanh
lang phap li cho viéc cung tng dich vu ngén
hang qua kénh dién tu, cdng nhan gia tri
phép i ciia hop dong dién tir, chir ki sd va
cho phép ngan hang hop tac véi doanh
nghiép fintech trong cung ng dich vu thanh
toan, cho vay tryc tuyén. Piéu nay phi hop
voi thyc tién khi nam 2023 gia tri giao dich
qua kénh sé caa hé théng ngan hang Viét
Nam tang trén 80% so vdi nam 2022, cho
thdy nhu cau thi truong rat 16né.

V& tin dung xanh, luat khuyén khich cac
ngan hang phan bé vén cho dy an than thién
v&i moi truong, ap dung tiéu chi danh gia rui
ro mdi trudng - x4 hoi trong quy trinh tham
dinh tin dung. Pay 1a budc di can thiét trong

8 Ha Trang (2024), Cong nghé ngdn hang nam 2023:
Két noi di lieu - Nang tam chuyén doi so,
https://tapchinganhang.gov.vn/cong-nghe-ngan-hang-
nam-2023-ket-noi-du-lieu-nang-tam-chuyen-doi-so-
9315.html, truy cap 17/12/2025.
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tién trinh thuc hién cam két Net Zero 2050
cua Viét Nam va phu hop véi thong 1é qudc
té do Basel Commitee va IMF khuyén nghi®.

Nhu da phan tich, Luat nam 2024 da tao
lap khudn khé phap Ii quan trong cho hoat
dong cua hé thong ngan hang trong giai doan
méi. Tuy nhién, thyc tién trién khai trong thoi
gian dau thi hanh cho thay, mét sé quy dinh
lién quan truc tiép dén xt Ii no xAu va tai san
bao dam van con nhitng vuéng mac nhat
dinh, 1am giam hiéu qua thu hoi no va gia
tang rai ro cho cac TCTD. Trong bdi canh do,
Luat stra ddi, bd sung nam 2025 ra doi nham
thao g& cac “diém nghén” phap Ii trong xur Ii
no Xau, qua d6 gdp phan cang cb an toan hé
thong va on dinh thi truong tai chinh.

Mot trong nhimg dinh huéng xuyén subt
cua Luat stra d6i, bo sung nam 2025 1a ting
cudng quyén chu dong cho cac TCTD, chi
nhanh ngan hang nudc ngoai va té chirc mua
ban, xtr I no trong qué trinh thu hdi ng, dong
thoi bao dam hai hoa lgi ich gitra bén cho
vay va bén vay.

Ther sau, Luat stra doi, bd sung nam 2025
da bo sung quyén thu giir tai san bao dam.
X i tai san bao dam la khau then chét trong
quéa trinh x@ 1i ng x4u. Trén thuc té, nhiéu tai
san hinh thanh tir vén vay nhu nha xuong,
phuong tién van tai, may méc thiét bi khdng
thé thu hoi kip thoi do su chong ddi hoic
thiéu hop tac cua ngudi vay, mac du hop
ddng tin dung va hop dong bao dam da co
thoa thuan r6 rang. B6 luat Dan sy nam 2015

® International Monetary Fund (IMF) (2022), Vietnam:
Financial Sector Assessment Program, Washington
D.C: IMF, https://www.imf.org/-/media/files/publi
cations/cr/2022/english/1vnmea2022001.pdf, truy cap
17/12/2025.
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mai chi quy dinh nghia vu giao tai san bao
dam nhung chua thiét 1ap mot co ché phép li
day du vé quyén thu gitr tai san caa bén nhan
bao dam trong trueong hop bén vay vi pham
nghia vu'l,

Luat stra ddi, bd sung nam 2025 da khic
phuc khoang tréng nay khi lan dau tién ghi
nhan rd rang quyén thu gitr tai san bao dam
tai Diéu 198a. Theo d6, TCTD, chi nhanh
ngan hang nudc ngoai va té chic mua bén,
xt |i no dugc quyén chu dong thu giir tai san
bao dam khi bén vay vi pham nghia vu khi:
1) dép ung cac diéu kién xir Ii tai san bao
dam theo quy dinh tai Diéu 299 Bo luat Dan
su; 2) hop dong bao dam c6 thoa thuan cho
phép bén nhan bao dam thu git tai san bao
dam cua khoan no xau khi xay ra truong hop
xu i tai san theo quy dinh phap luat vé& bao
dam; 3) viéc xu li tai san bao dam tuan thu
phép luat va khéng thudc truong hop bi tam
dinh chi xu li theo quy dinh vé phé san; 4)
tai san bao dam dap ung cac diéu kién do
Chinh phu quy dinh; 5) TCTD, chi nhanh
ngan hang nuéc ngoai hoic té chuc mua
ban, xtr li ng da cong khai thong tin. Quy
dinh nay tao co s¢ phap Ii minh bach, gép
phan rat ngan thoi gian xu Ii tai san, giam
phu thudc vao tha tuc td tung kéo dai va han
ché gia tang chi phi xir I ng Xau.

Tuy nhién, viéc trao quyén thu gitr tai
san bao dam ciing dat ra yéu cau cao hon ddi
v6i nguoi vay va doanh nghiép. Hop dong
tin dung va hop ddng bao dam tré thanh cin
ctr phép |i truc tiép cho viéc thu giir tai san

10 Trwong Thi Puc Giang (2020), Quan li ng xdu
trong hogt dong tin dung cua Ngdn hang thuong
mai ¢6 phan Cong thwong Viét Nam, Luan an tién
si kinh té, Truong Dai hoc Thuong mai, tr. 124, 125.
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ma khong can phan quyét caa tod an, doi hoi
bén vay phai than trong hon khi ki két cac
diéu khoan bao dam, dong thoi ting cudng
ki luat tai chinh va quan tri rui ro trong hoat
d6ng san xuat, kinh doanh.

Dang cha y, Nghi dinh s6 304/2025/ND-CP
ngay 25/11/2025 caa Chinh phu vé diéu kién
tai san bao dam cua khoan ng x4u duoc thu
gilr da cu thé hoa cac diéu kién thu giir tai
san bao dam ddi véi nhitng khoan no xau
thuoc nhom dac biét. Theo d6, trong truong
hop thu giit tai san 1a chd & duy nhat hoic
cong cu lao dong chu yéu cia nguoi vay,
TCTD phai trich khoan hd tro twong duong
tir 06 thang dén 12 thang luong tdi thiéu.
Quy dinh nay thé hién céch tiép can nhan
van, gop phan bao dam diéu kién sinh sbng
t6i thiéu ciia nguoi vay, dong thoi can bang
loi ich gitta muc tiéu xir Ii no xau va bao
dam an sinh xa hoi.

Ther bay, Luat stra doi, bd sung nam
2025 da giai quyét xung dot gitra Luat nam
2024 va Luat Thi hanh an dan su trong xu li
tai san bao dam. Mot trong nhirng vudng
méc 16n trong thuc tidn xa | ng xau thoi
gian qua la su thiéu dong bo gitra phép luat
ngan hang va phap luat thi hanh an dan su.
Theo Luat Thi hanh an dan su, tai san cua
nguoi phai thi hanh an c6 thé bi ké bién dé
bao dam thuc hién nghia vu dan su, khong
phan biét tai san do6 di dugc thé chip hay
chua. Thyc tién nay din dén tinh trang tai
san dang thé chip tai TCTD bj ké bién dé thi
hanh cac nghia vu khéc, 1am x6i mon quyén
uu tién thanh toan cua bén nhan bao dam va
gia ting rui ro cho hé théng ngan hang.

Luat sira d6i, b6 sung nim 2025 da xur i
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xung dot nay théng qua viéc bd sung Didu
198b, theo d6 tai san dang duoc thé chap hop
phap tai TCTD duoc bao vé khoi viéc ké bién
dé thuc hién nghia vu dan sy khéc, trir mot
s6 truong hop dic biét theo quy dinh cua
phép luat. Quy dinh nay gop phan bao dam
nguyén tic vu tién thanh toan cua bén nhan
bao dam, ddng thoi tao su théng nhat trong
ap dung phap luat gitra cac co quan tién hanh
t tung va co quan thi hanh an dan su.

Thir tAm, Luat stra doi, bo sung nam 2025
stra doi quy dinh vé cho vay dic biét nham
tang cuong ho tro tai chinh cho TCTD. Luat
stra ddi, bd sung nam 2025 da diéu chinh
khoan 1 Diéu 193 Luat nam 2024 theo hudng
lam 16 hon tham quyén caa NHNN trong viéc
quyét dinh cho vay diac biét d6i véi cac
TCTD. Theo quy dinh ma&i, NHNN duoc
quyén quyét dinh viéc cho vay dac biét, bao
gom ca truong hop khoan vay c6 tai san bao
dam va khong c6 tai san bao dam, ddi véi cac
TCTD thudc dién quy dinh tai khoan 1 Diéu
192 Luat nam 2024. Viéc xac dinh tai san
bao dam cua khoan vay dac biét dugc thuc
hién theo quy dinh cia Théng déc NHNN,
qua d6 bao dam tinh linh hoat va phu hop
VG yéu cau on dinh hé thong trong ting thoi
kKi. Mot diém méi dang chi y 1a Luat sta
d6i, bd sung nam 2025 quy dinh l4i suat &p
dung ddi véi céc khoan vay dic biét & muc
0%/nam. Quy dinh nay thé hién rd vai trd
cua cho vay dic biét nhu mot céng cu hod
trg mang tinh chinh sach, nhiam kip thoi
cung ung thanh khoan cho cac TCTD gap
kho khan, han ché nguy co d6 v& day chuyén
va bao dam an toan hé thong ngan hang,
ddng thoi khong 1am gia ting ganh ning chi
phi tai chinh cho cac TCTD duoc hd tro.
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3. Panh gia tac dong va nhirng thach
thic trong 4p dung Luat Cac to chirc tin
dung nim 2024 (sira ddi, b sung nim 2025)

Truéc hét, bai viét phan tich va danh gia
tac dong tich cuc cua Luat nam 2024 ddi voi
hé théng ngan hang va nén kinh té, cu thé
nhu sau:

Thez nhat, Luat nam 2024 ra doi dugc
xem la budc tién qua trong déi véi qué trinh
hoan thién khung phap li ¢ linh vuc ngan
hang, mot linh vuc ¢o tinh rai ro cao trong
nén kinh té. Tac dong dau tién va rd rang
nhat cua Luat 12 nang cao tinh minh bach va
an toan hé thdng ngan hang théng qua viéc
that chat diéu kién thanh 1ap va quan tri noi
bo cua ngdn hang, trdnh s¢ htru chéo.
Trong giai doan 2011-2020, Viét Nam ting
chiing kién hang loat ngan hang yéu kém
bi mua bat budc, sap nhap hoic dat vao
dién kiém soat dac biét. Hé qua la niém tin
thi treong giam sat, dong vén dau tu bi
dinh tré. Luat nam 2024 quy dinh rd rang
tiéu chuan c6 dong 16n, thanh vién quan tri,
co ché cong khai thong tin va kiém toan noi
bo, s& gilp giam thiéu rai ro thao ting, s
hitu chéo va lgi ich nhdm, vén 1a can nguyén
ctia nhiéu vy viéc sai pham trong nganh ngan
hang trude day.

Thi# hai, Luat ciing tao ra mot khuén kho
phap li thdng nhat dé xa Ii ngan hang yéu
kém, lan dau tién thira nhan pha san TCTD
nhu mot co ché binh thuong trong nén kinh
té thi truong nhu cic doanh nghiép khac.
Viéc nay c6 tac dung cang cd ki luat tai
chinh, khuyén khich canh tranh 1anh manh
va tang tinh tu chiu trach nhiém cua cac to
chuc tham gia thi truong. Trong dai han,
diéu nay sé& gilp hé thong ngan hang tré nén
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bén viing, minh bach va hiéu qua hon, tuong
tur md hinh tai My, Nhat Ban, Han Quéc da
ap dung thanh céng.

Ther ba, viéc luat hoa chuan muc Basel 11
va dinh huéng Basel 111 khién cac ngan hang
Viét Nam phai nang cao nang lyc quan tri rai
ro, quan |i thanh khoan va an toan vén. Theo
danh gia ctia NHNN dén thang 6/2024 da co
hon 90% tong du ng hé théng nim & céc
ngan hang dap tng chuan Basel II, trong do
c6 05 ngan hang I6n da trién khai thi diém
Basel 11l & mot s6 cau phan'l. Piéu nay thé
hién nd lyc manh mé cua Viét Nam trong
viéc tiém can cac chuan muc qudc té.

Ngoai ra, cac quy dinh vé chuyén doi s6
va tin dung xanh ciing tao dong luc doi moéi
cho hé théng ngan hang. Luat nim 2024
giup hop phap hod cdc moé hinh ngan hang
s6, ngan hang 4o (virtual bank), ciing nhu
c&c hinh thuc hgp tac ngéan hang vai cong ti
cbng nghé tai chinh. Theo bao cédo cua PWC
Viét Nam, doanh thu tir dich vu ngan hang
s6 tai Viét Nam du kién sé& ting binh quéin
25-30%/ nam giai doan 2024-2027, néu cé
khung phap i 6n dinh va minh bach'?. biéu
nay gop phan thuc day tai chinh toan dién,
mé rong kha ning tiép can tin dung cho
nguoi dan va doanh nghiép vira va nho.
Khéng chi dung lai & d6, Luat nam 2024 con
gop phan dinh huéng phat trién bén viing,
khuyén khich cac TCTD cap vén cho du &n
xanh, nang lugng tai tao va cac linh vyc it
phét thai. Pay la chinh sach mang tinh dai

11 Ngan hang nha nuéc (2024), Béo céo giam sat an
toan hé théng ngan hang 2024.

12 pPWC Viét Nam (2024), Vietnam Banking Report
2024, tr. 35, https:/ffiingroup.vn/upload/docs/Vietnam-
Banking-Report-2024-DEMO.pdf, truy cap 15/01/2026.
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han, gilp Viét Nam tién gan téi muc tiéu
phét thai rong bang 0 (Net Zero 2050) ma
Chinh pha di cam két tai COP26. Luat nim
2024 khong chi tao ra nhiing thay ddi ki
thuat trong hoat dong ngan hang ma con
dinh hinh lai toan b hanh lang phap li cua
thi treong tai chinh Viét Nam theo hudng
minh bach, an toan, hién dai va hoi nhap.

Luat sira d6i, bd sung nim 2025 tiép tuc
tao ra nhitng anh huong quan trong ddi Voi
hoat dong cua hé théng ngan hang, dic biét
trong linh vuc xur i ng Xau va bao dam an
toan tai chinh. C6 thé khing dinh rang, Luat
stra d6i, b6 sung nam 2025 mang tinh hoan
thién ki thuat lap phéap, tap trung thdo go cac
nit that phat sinh trong qua trinh thi hanh
Luat nam 2024, qua d6 nang cao tinh kha thi
va hiéu qua thuc té cua khung phap i vé cac
TCTD. Cuy thé:

Thit nhdt, cac quy dinh mai tai Luat sta
doi, bo sung nam 2025 vé quyén thu giir tai
san bao dam, bao vé quyén uu tién thanh
toan cua TCTD va hoan tra tai san bao dam
la vat chang trong vu an hinh su da tao ra
budc chuyén quan trong trong tu duy 1ap
phap vé xu li ng xau. Néu nhu trudc day,
viéc thu hdi no thuong bi kéo dai do phu
thudc nhiéu vao tha tuc té tung va thi hanh
an, thi Luat saa doi, bd sung nam 2025 da
tang cuong quyén chu dong cho TCTD, gop
phan rGt ngan thoi gian xtr Ii tai san, giam
chi phi thu hoi no va han ché gia ting no
xau trong hé thdng. Diéu nay dic biét co y
nghia trong bdi canh quy md tong tai san va
du no tin dung cua hé théng ngan hang
ngay cang lon, khién rai ro lan truyén co thé
gy tac dong nghiém trong dén 6n dinh tai
chinh vi mo.
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The hai, viéc 1am rd tham quyén cho vay
dic biét cia NHNN véi 13i suat 0%/nam da
cang ¢ vai tro cia NHNN voéi tu cach 1a nguoi
cho vay cudi cung. Quy dinh nay gitp ting
cuong kha ning hd tro thanh khoan kip thoi
cho cac TCTD gip kho khin, han ché nguy co
d6 v& day chuyén va bao vé quyén loi cua
ngudi guri tién. V& mat chinh sach, day la
cdng cu quan trong dé duy tri on dinh hé
thdng trong nhitng thoi diém nhay cam, dong
thoi giam &p luc sir dung ngén sach nha nude
trong xur Ii khung hoang ngén hang.

Ther ba, Luat sia doi, bd sung nam 2025
gop phan ting cuong tinh thong nhat va
doéng bo cua hé théng phap luat, dic biét
trong méi quan hé giira phap luat ngan hang,
phép luat thi hanh &n dan sy va phap luat t6
tung hinh sy. Viéc giai quyét xung dot phép
li lien quan dén ké bién, xur Ii tai san bao
dam khong chi bao vé quyén va loi ich hop
phéap cua TCTD, ma con nang cao tinh minh
bach, du doan dugc ctia méi truong phap i,
qua d6 cai thién niém tin cia nha dau tu va
thi truong tai chinh.

Bén canh nhirng tic dong tich cuc cua
Luat nam 2024, Luat sira d6i, b6 sung nam
2025 véi he théng ngan hang va nén kinh té
nhu phén tich néu trén, co thé thiy nhitng
thach thtrc trong viéc trién khai va ép dung
luat nay trén thuc té 1a mot ndi dung duogc
quan tam tir nhiéu phia. DU mang lai nhiéu
ki vong, Luat nam 2024 van phai d6i mit véi
mét loat thach thirc khi di vao doi séng thuc
tidn. Cac thach thuc ndy xuat phét tir nhiéu
nguyén nhan ca vé thé ché, ning luc thuc thi
va diéu kién thi truong:

Thiz nhdt, théch thiic vé thé ché va cac
vian ban hudng dan thi hanh. Mét thuce té pho
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bién trong linh vyc tai chinh ngan hang noi
riéng va cac linh vuc luat néi chung la “luat
khung, nghi dinh chi tiét”. Vi mot dao luat
phtic tap nhu Luat nim 2024, néu cham ban
hanh cac van ban hudng dan thi s& rat kho
khan trong qua trinh ap dung.

Thit hai, théch thic vé nang luc quan tri
va cong nghé ngan hang. Khdng phai ngan
hang nao ciing c6 du nguon luc dé dap tng
chuan Basel 11l hay yéu cau quan tri rai ro
tich hop. Nhiéu ngan hang quy mé nhé hién
nay van dang phu thudc vao hé thdng cong
nghé thdng tin lac hau, chua c6 nén tang dir
liéu tap trung. Theo béo cdo cua NHNN, chi
khoang 35% TCTD da hoan thién h¢ théng
quan tri rai ro tich hop (ERM) ¢ muc co
ban'®. Biéu nay khién viéc tuan tha quy
dinh méi, nhat 14 vé an toan vén va rai ro
cong nghé gap nhiéu kho khan. Déi véi
ngan hang so, thach thirc nam & viéc dam
bao an ninh mang va an toan thong tin. Viét
Nam la mot trong nhiing qudc gia co ti 18
tan cdng mang vao hé thong tai chinh cao
nhat khu vuc. Cac vu viéc ro ri dit liéu, hra
dao qua kénh online cho thay khoang tréng
l6n trong nang luc tng phd su c¢d va quy
trinh quan tri rai ro cong nghée*,

Thet ba, thach thiic vé phéi hop gitra cac

13 pd Thi Lan, Tran Linh Huan, Lé Thi Chau Giang,
Pham Thi Hong Tam (2023), Quan tri rii ro tgi
cde ngdn hang thirong mai: Thuc trgng va mgt so
kién ngh; hoan thi¢n, https://tapchinganhang.gov.vn/
quan-tri-rui-ro-tai-cac-ngan-hang-thuong-mai-thuc-
trang-va-mot-so-kien-nghi-hoan-thien-7615.html,
truy cap 15/01/2026.

14 Market insights for exporting Cyber security to
Vietnam (2024), https://export.business.gov.au/find-
export-markets/shortlist/advanced_technology/cyber
security/vnm, truy cap 15/12/2025.
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co quan quan li. Luat nam 2024 quy dinh vé
thim quyén caa NHNN, Bo Tai chinh, Bao
hiém tién giri Viét Nam va toa an nhan dan
trong xtr I TCTD yéu kém va pha san. Tuy
nhién, co ché phéi hop giira cac co quan nay
van chua that rd rang. Kinh nghiém tir cac
Vu tai co cAu ngan hang trudc ddy cho thay,
khi c6 su thiéu dong bo trong giam sat va
cudng ché thuc thi, tién trinh xtr If c6 thé kéo
dai, anh hudong dén niém tin thi truong. Pac
biét, viéc 4p dung co ché phé san ngan hang
doi hoi sy phdi hop chat ché gitta NHNN,
bao hiém tién gui va co quan tu phap, bao
dam quyén, lgi ich cua nguoi gui tién va
tranh rai ro hé thong. Néu khong co sy
chuan bi ki ludng, quéa trinh pha san ngan
hang c6 thé gay ra hiéu ung day chuyén
trong toan hé thng.

Thiz fwr, thach thicc vé& nhan luc va nhan
thiac vé phép luat. Luat nim 2024 doi hoi
trinh do chuyén mon cao tur phia co quan
quan li nha nuéc va doanh nghiép. Nhiéu
quy dinh mé&i nhu quan tri rai ro tich hop,
md hinh ngan hang s, danh gia rai ro moi
truong xa hoi trong tin dung xanh déu 1a
nhitng linh vyc phtc tap, doi hoi nhan sy
dugc dao tao bai ban. Trong khi d6 luc
luong phép ché ngan hang va can bo thanh
tra giam sat cuaa NHNN con thiéu vé s
luong va han ché vé niang lyc chuyén sau'®.
cung véi d6, nhan thic va hiéu biét phap
luat cua cac ngan hang nho va cac hop tac xa
tin dung con chwa dong déu. Nhiéu don vi

15 Nguyén Vin Phong (2024), Hoan thi¢n cong tac
thanh tra gidm sat ngan hang tai Viét Nam,
https://tapchikinhtetaichinh.vn/hoan-thien-cong-tac
-thanh-tra-giam-sat-ngan-hang-tai-viet-nam-25037.
html, truy cap 15/12/2025.
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chua quen vai viéc cong khai thong tin, chiu
kiém toan doc lap hay tuan thu quy trinh
danh gia rai ro nghiém ngat.

Thar nam, thach thac trong muc tiéu ting
truéng va an toan. Luat nim 2024 siét chat
quan tri rai ro nhung dong thoi didu nay cé
thé khién chi phi hoat dong cua ngan hang
tang lén, lam giam kha nang md rong tin
dung. Trong bdi canh kinh té can vén dé
phuc héi sau dai dich va duy tri ting truéng,
viéc can biang giita an toan hé thong va muc
tiéu tiang truong tin dung la bai toan kho.
Theo chuyén gia Can Vin Luc, bude dém
cho Basel III dugc ngan hang thuc thi
nhitng nim qua 14 duy tri hé théng kiém
soat va&i 3 tru cot 1a tinh hé s6 CAR theo
Basel; 4p dung danh gia ndi bo muc du vén
ICAAP va minh bach thdng tin, Song rao
can 16n nhat cua Basel 11l cho cac ngan
hang 1a nang ty trong vén cap | 1én muc toi
thiéu 6%, nén khéng phai ngan hang nao
ciing sém dat dugc?®.

Thi# sau, viéc trao quyén thu giir tai san
bao dam cho TCTD doi hoi co ché kiém soét
chat ch& nham tranh lam dung, xung dot x&
hoi hodc xam pham quyén, lgi ich hop phép
Cta nguoi vay, dac biét trong truong hop tai
san bao dam 1a chd ¢ duy nhat hoic tu liéu
san xuét chu yéu.

Thit bay, viéc phéi hop gitra NHNN, co
quan thi hanh 4n va co quan tién hanh t6
tung trong thyc tién van l1a yéu té quyét dinh
hi¢u qua cta cac quy dinh méi, doi hoi su
chuan bi ki ludng vé quy trinh, nhan lyc va
huéng dan nghiép vu.

16 Basel 11l va sitc ép tang von, https://www.dnse.
com.vn/senses/tin-tuc/basel-iii-va-suc-ep-tang-von-
33761361, truy cap 15/12/2025.
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4. Mot s6 kién nghi hoan thién va nang
cao hiéu qua thuc thi phap luat vé cac to
chirc tin dung

Luat Cac TCTD la luét c6 tim anh huong
sau rong, tac dong truc tiép dén 6n dinh kinh
té vi mo, an toan hé thdng tai chinh va bao
vé quyén va loi ich hop phép cua hang chuc
triéu nguoi gui tién. Dé dao luat nay thuc su
phat huy hiéu qua trong thuc tién, can trién
khai déng bo cac nhom giai phap tir hoan
thién thé ché, nang cao ning lyc thuc thi
phép luat vé cac TCTD, dén d6i méi phuong
thirc giam sat va quan tri. Cu thé nhu sau:

Thr nhdt, can sém hoan thién hé thong
vin ban huéng dan va dam bao tinh dong bd
phép li. Kinh nghiém tu viéc 4p dung Luat
Cac TCTD nam 2010 cho thay, su cham tré
trong viéc ban hanh vin ban dudi luat c6 thé
khién nhiéu quy dinh khong thé thyc hién
trong thoi gian dai. V6i Luat nam 2024,
pham vi diéu chinh rat rong, bao gdm cac
ngan hang thuong mai, cA&c TCTD phi ngén
hang, quy tin dung nhan dan, t6 chac tai
chinh vi md, céng ti cobng ngh¢ tai chinh. Vi
vay, viéc ban hanh nghi dinh va théng tu
huéng dan can dugc chuan bj som, dong bo
va théng nhat voi cac luat lién quan nhu
Luat Ngan hang nha nudc, Luat Doanh
nghiép, Luat Pha san va Luat Bao hiém tién
giri. Pac biét, can c6 nghi dinh hudéng dan
chi tiét co ché pha san TCTD, quy dinh rd vé
trinh tu ndp don yéu cau pha san; quyén
nghia vu cua nguoi gui tién trong qua trinh
thanh Ii tai san caa TCTD, mdi quan hé gitra
phé san va tai co cAu ngan hang thuong mai;
vai trd, thim quyén cua toa 4n, NHNN va
Bao hiém tién guri Viét Nam trong ting giai
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doan. Néu khong dugc lam 1o, cac co quan
thue thi c6 thé ling tlng, dan dén tinh trang
luat kho c6 kha ning di vao diéu chinh trong
thuc tién. Bén canh d6, Chinh phu va NHNN
can ban hanh b tiéu chi danh gia an toan hé
théng ngan hang théng nhat dua trén cac
thong 1& quéc té (CAMELS, Basel 111), 1am
co s& cho giam séat va xép hang tin nhiém noi
bo cac TCTD.

Ther hai, tang cuong nang lyc quan tri rai
ro va giam sat ngan hang. Mat trong nhiing
diém yéu co hiru cua hé théng ngan hang
Viét Nam la nang lyc giam sat con phéan tan
va thiéu chiéu sau. Luat nam 2024 da dat nén
tang phép If quan trong cho viéc d6i maoi md
hinh gidm sat theo hudng giam sat dua trén
rai ro (risk - based supervision), tuy nhién dé
mé hinh nay hoat dong hiéu qua can dau tu
I6n vé dir liéu, nhan luc va céng nghé.
NHNN can diy manh xay dung Trung tam
dir liéu giam sat tai chinh qudc gia, két néi
théng tin tu cac TCTD, cbng ti tai chinh,
cong ti cdng nghé tai chinh va cac don vi
thanh toan trung gian. Viéc nay khong chi
gitp phat hién sém rai ro hé thbng ma con
hd tro ra quyét dinh chinh sach tién té hiéu
qua hon. Theo mo6 hinh cta co quan dich vu
tai chinh Singapore (MAS), viéc ap dung
cdng cu giam sét ki thuat sb (SupTech) da
giup co quan quan li giam téi 40% thoi gian
thanh tra tai chd va ting kha ning phat hién
sém vi pham?’. Viét Nam hoan toan c6 thé
hoc hoi kinh nghiém nay dé nang cao ning

17 Monetary Authority of Singapore (2023), SupTech
Implementation  Reprort  Singapore, tr. 11.
https://cambridgesuptechlab.org/wp-content/uploads/
2024/03/Cambridge-State-of-SupTech-Report-2023.pdf,
truy cap 18/12/2025.
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luc giam sé&t. Bén canh d6, mdi TCTD can
thiét 1ap bo phan quan tri rai ro doc lap, béo
cao truc tiép cho hoi ddng quan tri, dung
tinh than Diéu 133 Luat nim 2024. Viéc &p
dung khung quan tri rai ro toan dién (ERM)
s& gilip cac ngan hang cha dong kiém soat
cac loai rai ro - tur rai ro tin dung, thi
truong, thanh khoan cho téi rai ro phap li
va cong nghé.

Thi ba, phat trién ngudn nhan luc chét
luong cao cho linh vuc ngan hang va phap
ché. Bé Luat Cac TCTD dugc thuc thi co
hiéu qua, ngudn nhan luc 12 yéu t6 quyét
dinh. Trong nam téi can ¢ chuong trinh dao
tao chuyén sau cho ddi ngii thanh tra, phap
ché ngan hang, can bo kiém soat noi bo va
quan tri rai ro. Viéc dao tao va giang day
phap luat vé ngan hang cho cac co s¢ dao tao
lut, kinh té va hoc vién ngan hang can dugc
két hop giira i thuyét va thuc hanh vé giam
sat ngan hang, phén tich tai chinh va phong
chéng rira tién. Can c6 cac khoa dao tao
chuyén gia chuyén sau vé Basell 111, ngan
hang sd, tin dung xanh nhiam dap ung yéu
cau cua luat méi.

Thet t, tiép tuc day manh chuyén doi sé
trong hoat dong ngan hang. Luat Cac TCTD
tao hanh lang phap Ii cho ngan hang sé, song
viéc trién khai can di doéi voi bao dam an
ninh mang, bao v¢ dir liéu ca nhan va phong
chéng gian lan cdng nghé cao. Do d6, can
sém ban hanh nghi dinh vé ngan hang sé va
dich vu tai chinh céng nghé, quy dinh rd vé
md hinh hop tac gitra ngan hang va céc
Fintech, co ché chia sé dir liéu, trach nhiém
phap li trong giao dich dién tir. Bong thoi,
NHNN nén phdi hop véi Bé Khoa hoc va
Cong nghé, B Cong an dé thiét lap co ché
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canh bao sém rui ro an ninh mang trong hé
thdng tai chinh. Viéc nay s& gilp phat hién
sém cac vu tan cong, gian 1an va giam thiéu
thiét hai. Theo bao cdo cia Ngan hang thé
gidi, cir 01 d6 la dau tu vao bao mat thong
tin c6 thé gidp ngan hang tiét kiém toi 07 do
la chi phi khic phuc hau qua su ¢ an ninh'8,
Day la khoan dau tu c6 loi vé 1au dai.

Thit nam, phéat trién tin dung xanh va
ngan hang bén virng. Luat Cac TCTD lan
dau tién quy dinh khuyén khich tin dung
xanh, song dé quy dinh nay di vao thuc chat,
can cy thé hoé bang b tiéu chi danh gia dy
an xanh phu hop véi diéu kién Viét Nam.
NHNN va Bo N6ng nghiép va Moi truong
can sém ban hanh danh muc linh vuc xanh
va huéng dan phuong phap danh gia rai ro
moi trudng - x4 hoi dbi voi du &n vay vén.
Cung véi do can ¢6 co ché vu dai vé thué, tai
cap vén va du trir bat budc dbi véi cac ngan
hang cé ti trong tin dung xanh cao. Tu kinh
nghiém caa Han Quéc cho thdy viéc thanh
lap “Quy tai cap von xanh” véi l3i suat vu
dai da giup tang ti trong tin dung xanh tir 6%
lén dén 12% tong du no chi trong 3 nam®.
Viét Nam hoan toan c6 thé ap dung md hinh
nay, vira hd trg ngan hang, vira thuc day muc
tidu phét trién bén viing.

18 World Bank (2018), Financial Sector's Cybersecurity:
Regulations and Supervision, https://documentsl.
Worldbank.org/curated/en/686891519282121021/p
df/123655-REVISED-PUBLIC-Financial-Sectors-
Cybersecurity-Final-LowRes.pdf, truy cap
18/12/2025.

19 Green Finance Korea (2022), Korea’s Green Credit
Policy Review, Seoul, tr. 25, https://www.greenpolicy
platform.org/sites/default/files/downloads/resource/
Koreas-Green-Growth-Experience_GGGI.pdf?utm
_source=, truy cap 17/12/2025.
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Thit séu, nang cao hiéu qua truyén thong
chinh séch va phé bién phap luat. Bén canh
viéc can thiét phai ban hanh cac vin ban
phap luat hudng dan thi hanh chi tiét Luat
niam 2024, viéc phd bién tuyén truyén céc
chinh sach 1a yéu té quan trong dé trién khai
cac quy dinh cua luat trén thuc tién co hiéu
qua va co tinh kha thi. Nhu vy, vin dé dit
ra la can c6 cac chién dich truyén thong da
phuong tién dé nang cao nhan thic cua
doanh nghiép va nguoi dan vé nhitng thay
d6i cua Luat nam 2024 va Luat sira doi, bo
sung nim 2025, nhét 1a cac noi dung nhur:
quyén cia ngudi gui tién, quy dinh vé pha
san ngan hang, giao dich qua ngan hang sd.
Thém vao d¢6, NHNN can phdi hop véi hiép
hoi ngan hang Viét Nam, cac truong dai hoc,
cac co quan truyén théng, bao chi dé to chirc
cac hoi dam, hoi thao, cac chuyén muc
truyén hinh vé hiéu dang va 4p dung dung
Luat Cac TCTD. Viéc nay vira gop phan
minh bach hoé chinh sach, vira cung cb niém
tin cho thi truong.

Thit bay, viéc Luat stra d6i, b6 sung nim
2025 trao quyén thu gif tai san bao dam cho
TCTD la budc tién quan trong trong xtr Ii ng
Xau, tuy nhién quyén ning nay chi thuc sy
phat huy hiéu qua khi dugc dat trong mot
khudn kho kiém soét chit ché va minh bach.
Trong trudng hop tai san bao dam la chd &
duy nhat hoic tu liéu san xuat chi yéu caa
nguoi vay, nguy co phat sinh xung dot xa
hoi va xam pham quyén, lgi ich hop phép
cua bén vay 1a hién hitu néu thiéu cac co ché
bao dam thich hop. Do d6, can sém ban
hanh cac van ban dudi luat quy dinh cu thé
vé diéu kién, trinh ty, thu tuc thu gitr tai san
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bao dam, bao gém nghia vu théng bao, thoi
han thuc hién, su tham gia caa chinh quyén
dia phuong va co quan chitc ning c6 lién
quan nham bao dam tinh céng khai, minh
bach va han ché lam dung quyén luc. Pdng
thoi, can thiét 1ap co ché giam sat ddi voéi
viéc thyc hién quyén thu giir tai san cua
TCTD, cing nhu quy dinh r6 trach nhiém
phap i trong truong hop lam quyén hoic
xam pham quyén, loi ich hop phéap cua
ngudi vay. Viéc hoan thién cic co ché nay
khong chi gép phan bao vé ngudi vay, ma
con giup tang tinh chinh danh va hi¢u qua
thuc thi cua quyén thu gitr tai san bao dam,
qua d6 bao dam 6n dinh x4 hoi va an toan hé
thdng ngan hang.

Luat nam 2024 va Luat stra doi, bd sung
nam 2025 dugc danh gid 1a mgt budc ngoat
quan trong trong tién trinh cai cach phép
luat, hoan thién khudn kho phap Ii cho hé
thdng tai chinh - ngan hang ¢ Viét Nam. Voi
viéc sira d6i gan 100 diéu, b sung cac quy
dinh mai vé xir If TCTD yéu kém, kiém soét
s& hitu chéo, nang chuan quan tri va thac day
ngan hang s, Luat khdng chi huéng téi
cing ¢6 an toan hé théng ma con khuyén
khich d6i méi sang tao, thuc ddy tai chinh
xanh va hoi nhap qudc té. Hon nita dao luat
nay da thé hién rd dinh huéng chuyén tir
quan li hanh chinh sang giam sat rui ro va
bao d¢am an toan hé théng. Luat nam 2024 va
Luat stra d6i, bd sung nim 2025 duoc ki
vong sé tao dung mot moi treong hoat dong
minh bach, lanh manh va canh tranh hon cho
cac TCTD; qua d6 gop phan giam thiéu rai
ro d6 v& hé thdng, ting niém tin cong ching
vao hé théng ngan hang, mot yéu té cét 16i
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dé bao dam 6n dinh vi m6. NHNN ban hanh
Thong tu sé 60/2025/TT-NHNN quy dinh
diéu kién, hd so va thu tuc chap thuan viéc
g6p von, mua c6 phan caa TCTD, theo d6 to
chuc tin dung c6 ty 1& no xau dudi 3% méi
duoc tham gia gép von, mua ¢ phan. Néu
trién khai hiéu qua cac quy dinh Théng tu sb
60/2025/TT-NHNN, ti 1¢ ng xau toan hé
thdng c6 thé duy tri dudi 3% trong giai doan
2026-2027, dong thoi nang lyc quan tri rai
ro cia cac ngan hang thuong mai s€ tiém
can chuan Basel 111. Bén canh d6, Luat con
mo ra co hoi hoi nhap sau hon véi khu vuc
va trén thé gisi. Viéc tiép can cac chuan
muc quan tri quéc té, dac biét trong linh
vuc an toan von, quan tri rii ro va phong
chéng rira tién s& gidp hé théng ngan hang
Viét Nam nang cao uy tin, thu hat vén dau
tu nudc ngoai va tang kha nang hop tac véi
cac dinh ché tai chinh toan cau. Tuy nhién,
dé phép luat trong linh vuc nay phat huy
hiéu qua toi da trén thuc té can tiép tuc:
Hoan thién co ché phdi hop gitta NHNN,
B¢ Tai chinh va Ngan hang Nha nudc Viét
Nam trong giam sat vi mo; Pay manh ung
dung cdng nghé sé va tri tué nhan tao trong
quan tri va giam sat ngan hang; Tang cuong
trach nhiém giai trinh va minh bach théng
tin cua cac TCTD; Tiép tuc ra soat sira doi
Luat Ngan hang nha nuéc va Luat Bao hiém
tién giri dé bao dam tinh thdng nhat trong
hé théng phap luat tai chinh.

Tur goc d6 nghién cuu, Luat nam 2024 va
Luat stra ddi, bd sung nam 2025 mo ra nhiéu
hudng tiép can méi cho khoa hoc phap i,
dac biét trong viéc nghién cau mé hinh
“phap luat phong ngura rai ro tai chinh” va
“phap luat quan tri ngan hang bén vimng”.
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Luat nam 2024 va Luat stra doi, b sung nim
2025 1a minh chiing cho nd luc cai cach
manh mé cua Viét Nam trong viéc xay dung
mot hé théng ngan hang an toan minh bach
va hoi nhap, gop phan én dinh kinh té vi mé,
phét trién bén viing va nang cao vi thé qudc
gia trén truong quéc té. Viéc trién khai hiéu
qua dao luat nay khong chi 1a yéu cau phép i
ma con 1a thuée do ning luc quan tri qudc
gia trong linh vyc tai chinh ngan hang cua
Viét Nam trong giai doan t6i. Trong bi canh
kinh té thé gisi bién dong, canh tranh gay gt
va rai ro tai chinh gia tang, Luat nam 2024
can xem nhu “xuvong sdng” ctia hé thng
phép luat ngan hang Viét Nam, bao dam sy
6n dinh, an toan, bén viing. Néu duoc trién
khai hiéu qua, Luat nay khong chi gop phan
cung cb niém tin vao hé théng ngan hang, ma
con thuc diy tang truong kinh té, hd tro
doanh nghiép nang cao vi thé cua Viét Nam
trong ban db tai chinh khu vyc.

5. Két luan

Luat nam 2024 va Luat stra doi, bd sung
nam 2025 1a mot ddu méc quan trong trong
tién trinh hoan thién khung phép li ngan hang
tai Viét Nam, thé hién budc chuyén manh mé
tr md hinh quan li hanh chinh sang giam sat
dwa trén rai ro va bao dam an toan hé thng.
Vi nhitng quy dinh méi vé xt Ii TCTD yéu
kém, chuan myc quan tri Basel 111, ngan hang
s6 va tin dung xanh, Luat khdng chi cang cb
nén tang 6n dinh tai chinh ma con mo rong
khong gian d6i mai, hoi nhap va phat trién
bén ving. Tuy nhién, hiéu qua thuc thi cua
dao luat nay phu thudc I6n vao nang luc thé
ché, tinh dong bd cua van ban hudng dan va
kha ning thich wng cta cac chua thé trong hé
théng ngan hang. Vi vay, viéc tiép tuc hoan
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thién co ché phdi hop giita cac co quan quan
li, dau tu cho chuyén doi sb, nang cao ning
luc quan tri rai ro va dao tao nhan luc
chuyén sau 1a diéu kién then chdt dé Luat
Céc TCTD thuc su phat huy vai tro “xuwong
séng” cua hé thdng phap luat tai chinh ngan
hang Viét Nam trong giai doan mai./.
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