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LUAT MEM TRONG DIEU CHINH CAC QUAN HE QUOC TE VE MOI TRUONG HIEN NAY-
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Tom tat: Bai viér dat van dé xem xét lgi quan niém truyén thong vé nguon cua lugt quéc té qua
ddnh gid vai trd va xu thé phét trién cua lugt mém diéu chinh quan hé quoc té vé méi trieong. Dé dat
dwroc muc tidu ndy, bai viét: 1) Phan tich téng quan vé sir phat trién cua lugt mém d@é tim ra nghia
chinh xdc, ddc trung va nhu’ng ham y phap Ii thuc sir cua ludt mém, tir d6, bai viét nhdn dién cac han
ché trong céach hiéu truyen thong rang ngUOn cua ludt quac té 1a hinh thizc chita dwng cac quy pham
phap ludt; 2) Pé xudt can co nhitng thay doi trong khai niém nguon cua ludt quéc té dé phi hop véi s
thay déi trong thyec tién xay dung va thyec hién ludt quoc té; 3) Khang dinh rang viéc thira nhén cac
quy pham ludt quéc té mém, ddc biét 1a trong linh vuc udt méi trwong quoc té, nhuw la mét cach thic
céch tan cua viéc xay dung ludt trong thé ki XX1, doi hoi phdi hiéu khai niém nguon cua ludt quoc té
theo nghia la tat Cd CAcC yéu té chita dung can cir dé xay ding va thyc hién phap ludt quac té.

Tur khod: Piéu woc; lugt mém; ludt méi trieong quac té; nguon cua lugt; ludt tdp quan quac té
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SOFT LAW IN REGULATING CONTEMPORARY INTERNATIONAL ENVIRONMENTAL
RELATIONS

Abstract: This article explores the reconsideration of the traditional concept of the source of
international law by examining the role and development trend of soft law regulating international
environmental relations. To achieve this objective, the article first analyses the overall development of
soft law to clarify its meaning, characteristics, and practical legal implications. Through this analysis,
the article finds limitations in the traditional understanding of international law sources as the form in
which legal norms are contained. The article argues that the concept of source of international law
should be redefined to reflect the changing practice in the making and implementing of international
law. It concludes that the acknowledgment of international soft law norms, particularly in the realm of
international environmental law, is a new law-making method in the 21 century, one that requires
defining the sources of international law as all elements that contain the basis for the formulation and
implementation of international law.
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dinh nghia 1a hinh thac chaa dung quy pham
phép luat?. Dinh nghia nay dong nhit nguon
cua luat qubc té véi hinh thic caa luat quéc
té. Trong khi d6, khi xay dung va thuc hién
luat quéc té, cac chu thé thuong vién dan
khéng chi cac quy dinh rang budc vé phap li
qudc t& ma con vién dan cac quy tic xu sy
duoc chira dung trong cac van kién khéng co
hiéu lrc rang budc vé phap Ii nhung c6 hiéu
lyc thuc té. Piéu nay dat ra vin dé xem xét
lai quan niém truyén thng vé nguon cua luat
quéc té va vai trd cua cac van kién khong co
hiéu luc rang budc vé phép .

Luat mém la sy phét trién hoc thuyét
duoc dua ra nham giai thich hién tuong méi
lién quan dén sy hinh thanh luat quéc té. He
qua la, hién nay khong c6 dinh nghia duy
nhiat di duoc chip nhan chung vé “luat
mém” nén cic hoc gia dwa ra nhiéu cach
hiéu khac nhau vé khai niém nay®. Nhin
chung, thuat ngir “luat mém” la sy mo ta
thuan tién di véi cac van kién khong co tinh

2 Trudong Dai hoc Luat Ha Noi (2018), Giao trinh
Lugt quoc té, Nxb. Cong an nhan dan, tr. 25;
Nguyén Bé& Dién (2013), Giao trinh Cong phap
quoc té, Nxb. Pai hoc Qudc gia Ha Nai, tr. 40; Hoc
vién Ngoai giao (2022), Gido trinh Lugt qudc té,
Nxb. Thé giéi, tr. 100.

3 Shaw, Malcolm (2008), International law, 6th. ed.,
Cambridge, Cambridge University Press, tr. 126 -
128; Chinkin, C. M. (1989), “The Challenge of Soft
Law: Development and Change in International Law”,
The International and Comparative Law Quarterly,
vol. 38, tr. 850 - 851; Alan Boyle (2014), “Soft law
in international law-making”, International law,
Malcolm D Evans, 4™ edition, Oxford University
Press, tr. 126 - 128; Klabbers, Jan (2006), “Reflections
on soft law in a privatized world”, Lakimies, vol.
104, iss. 7-8, tr. 387 - 398; Senden, Linda (2004),
Soft Law in European Community Law, Oxford,
Hart, vol. 1, tr. 89.
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rang budc vé phap li, duoc cac chu thé luat
qudc té str dung trong cac méi quan hé québc
té duong dai. “Luat mém” theo nghia nay c6
thé dbi lap vai “luat cang”, tac 1 luat ludn
cd gia tri rang buoc.

2. Sw can thiét phai xem xét lai cac ngudn
cua luat quéc té

2.1. Han ché cua lugn diém nguon vé
hinh thitc cia ludt quac té theo Diéu 38 Quy
ché Toa an cong li quac té

M6t trong nhitng dic trung ca luat quc
té 1a khdng c6 mot co quan 1ap phap mang
tinh phd quét®. Diéu nay lam cho viéc xac
dinh quy tic xir su nao 1a luat quéc té tro nén
hét sic quan trong va 1a mot trong nhiing
van dé chu dao trong phan quyét caa cac co
quan tai phan quéc té ciing nhu trong cong
tac nghién ctu va giang day luat quéc téd.
Viéc xac dinh sy ton tai cua quy tic xir sy 1a

4 “Trong béi canh quan hé qudc té, viéc sir dung thuat
ngir “ngudn chinh thie” 1a réc rdi va d& gay nham
13n boi vi nguoi doc s& ¢6 thé nghi vé sy ton tai cua
mot bd may hién dinh dé xay dung luat giita cac
quéc gia. Khdng c6 bd may nhu vay dé tao ra cac
quy pham cua luat quéc té... Theo nghia do thi
khong cé nguon chinh thic trong luat quéc té”,
Brownlie, lan (1979), Principles of public international
law, 3a. ed., Oxford University Press, tr. 3.

5 Mot s6 vu viéc tai ICJ lién quan dén viéc xac dinh
ngudn cua luat qudc té va thir bac cua céc loai
ngudn cua luat qudc té: Case concerning military
and paramilitary activities in and against Nicaragua
(Nicaragua v. United States of America), ICJ
Report 1986, tr. 14; Application of the Convention
on the Prevention and Punishment of the Crime of
Genocide, Preliminary Rulings, 1.C.J. Report, 1996,
tr. 595; Barcelona Traction, Light and Power Company,
Limited (Belgium v. Spain), 1.C.J. Reports, 1970, tr. 3.
Corfu Channel Case, (United Kingdom of Great
Britain and Northern lIreland v. Albania), 1.C.J.
Reports, 1985, tr. 20.
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luat qudc té tré thanh “mét khdo sat vé qua
trinh ma tir dé cdc quy pham cua lugt quoc
té hinh thanh 8.

Do d6, cac thao luan vé ngudn cua luat
qudc té ciing thudng xem xét khai niém
ngudn tir goc d6 xac dinh su tn tai cua quy
tac xu sy 12 luat quéc té va trich dan Diéu 38
Quy ché caa Toa &n cong Ii quéc té (1CJ)
nhu 13 cin ct xac dinh cac ngudn cua luat
quéc té. Quan diém chu dao cho rang Piéu
38 Quy ché ICJ la luat tap quéan qudc té diéu
chinh van d& ngudn va do d6 né 1a can cir dé
x4c dinh luat quéc t&’. Dan chiéu truc tiép
t6i Diéu 38 Quy ché ICJ 1a sy cu thé hoa
luan diém nguon vé hinh thirc trong xac dinh
luat qudc té. Theo d6, cic quy pham phap
luat qudc té duge xac dinh thdng qua hinh
thire chira dung ching®. Theo luan diém nay,
ngudn cua luat quéc té chi bao gom diéu
woc, luat tap quéan qudc té va nguyén tic
chung cua luat bai vi ching chira dung cac
quy pham luat quéc té. Vi vay, theo Diéu 38
(1)(d), hoc thuyét cua cac hoc gia va phén
quyét cia co quan tai phan chi 1a “phuong
tién bd tro” dé xac dinh cac quy pham luat
qudc té. Ciing theo luan diém ngudn vé hinh
thic, luat quéc té duoc hinh thanh trén co so

¢ Shaw, Malcolm (2008), sdd, tr. 66.

7 Li do chinh cho tuyén bd trén 1a viéc giai thich cum
tir “chire niang cua ICJ giai quyét pht hop véi luat
quédc té cac tranh chip dwoc dé trinh truge Toa” va
diéu khoan nay rat giéng véi quy dinh tai quy ché
cia Phép vién thuong truc qudc t& (PCIJ) - tién
than cua ICJ.

8 Truong Dai hoc Luat Ha Noi (2018), Gido trinh
Lugt quéc té, Nxb. Céng an nhan dan, tr. 25;
Nguyén Bé& Dién (2013), Giao trinh Cong phap
quoc té, Nxb. Pai hoc Quéc gia Ha Nai, tr. 40; Hoc
vién Ngoai giao (2022), Gi4o trinh Ludt qudc té,
Nxb. Thé giéi, tr. 100.
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thoa thuan dong ¥, trong d6 ¥ dinh bi rang
budc bai mot quy pham ludn ludn thé hién
hodc cong khai hodc ngam dinh®. Biéu nay
Xuit phat tir sy binh dang vé chi quyén gitra
cac qudc gia. Vi vay, luat qudc té duoc xem
nhu 1 chuan muc dé diéu chinh méi quan hé
gita cac qubc gia binh dang vé chi quyén.
Luan diém ngudn vé hinh thic van la
quan diém chu dao trong khoa hoc phap Ii
qudc té hién nay. Su dan chiéu dén Diéu 38
Quy ché ICJ van mang dang ddp cua chu
nghia hinh thirc, tac 1a phai c6 mot tiéu
chuan chinh xé4c, nghiém ngat, khach quan,
1d rang va duogc dinh trude dé xac dinh luat
qudc té. Dudng nhu d6 1a cach thirc don gian
nhat dé phan biét gitta quy tac xur su 1a luat
véi quy tac xir su khong phai 12 luat. DU vay,
luan diém nguon vé hinh thirc ciing c6 mot
s6 han ché. Thiz nhat, luan diém nay ddng
nhat “ngudn cua luat” véi “hinh thuc cua
luat”, trong khi day la hai khai niém Kkhéac
nhau theo khoa hoc phép Ii tong quét®. Trén
thuc té, khi xay dung va thuc hién luat quéc
té, chii thé luat quéc té khong chi vién din
céc quy pham phap luat (do d6 phai tim dén
hinh thirc chira dung chiing) ma con vién dan
cac can cu khéc, vi du nhu nhitng quy pham
chaa dung trong luat mém hoac cac hanh vi
phép li don phwong. Thi hai, mic du Diéu
38 Quy ché ICJ duoc cac qudc gia va gisi
hoc gia coi la quy pham luat tap quan phan
anh su dong thuan rong rai vé cin clr Xac

® Brownlie. lan (1979), tldd, tr. 66.

1 Truong Dai hoc Luat Ha Noi (2024), Gido trinh Li
lugn chung vé nhda nuéc va phap lugt, Nxb. Cong
an nhén dan, chuong 13, tr. 283 - 286; Hoang Kim
Qué (2023), Gido trinh Li lugn nha nwéc va phéap
ludt, chuong X VI, tr. 317 - 337.
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dinh nguén cua luat quéc té nhung Diéu 38
Quy ché ICJ chi quy dinh vé luat c6 thé &p
dung dé giai quyét cac tranh chap duoc dua
ra truéc ICJ ma khéng truc tiép néu rang do
1a cac “ngudn” cua luat qubc té. Hon nira,
phén quyét cua Toa chi ¢d hiéu lyc giira cac
quéc gia tham gia tranh chap. Ngoai ra, ICJ
chi 1a co quan giai quyét tranh chap cua Lién
hop qudc nén Quy ché cua Toa chi c6 hiéu
lyc trong pham vi Lién hop quéct. Do do,
viéc xac dinh cac ngudn cua luat qudc té
khéng nén chi dwa vao Diéu 38 Quy ché
ICJ*2. Bén canh d6, Piéu 38 Quy ché ICJ
thuong duoc trich dan trong cac trong gido
trinh luat quéc té nhu 1a quy dinh vé danh
sach cac ngudn cua luat quéc té'. Tuy
nhién, cc gido trinh d6 khong cho rang Piéu
38 Quy ché ICJ la quy tic diéu chinh van dé
ngudn cua luat quéc té ma chi khang dinh
rang “khong co6 tranh luan thuc su” vé diéu
nay**. Hon nira, c4c gi&o trinh nay thira nhan
ban chét luat tap quéan cua Diéu 38 Quy ché
ICJ trén co s& bién minh rang nhiéu quéc gia
d3 phé chuan Quy ché, mic du cac didu kién
tién quyét hinh thanh luat tap quan da duogc
ligt ké trong chinh diéu khoan nay.

11 Theo Diéu 93(2) Hién chuwong Lién hop quéc:
“Nhitng qudc gia khdng phai la thanh vién Lién
hop quéc c6 thé tham gia quy ché Toa an qudc té
v6i nhirng diéu kién do Pai hoi dong quy dinh, theo
kién nghi ctia Hoi dong bao an trong timg trudng hop™.

2 D’ Aspremont, Jean (2011), “The Configuration of
Formal Ascertainment of International Law: The
Source Thesis”, Formalism and the sources of
International law, New York, Oxford University
Press Inc.

13 Shaw, Malcolm (2008), tldd, tr. 65; Brownlie. lan
(1979), tldd, tr. 67.

14 Shaw, Malcolm, tldd, tr. 67.
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Do nhitng han ché nay trong luan diém
ngudn vé hinh thuc, khai niém ngudn cua
luat quéc té nén duoc tiép can rong hon, theo
nghia 1a nhitng yéu t6 chira dung can ctr dé
cha thé luat quéc té thuc hién hanh vi thuc
té. Khai niém nay dwoc dwa ra xuat phét tir
quan diém cho rang luan diém ngudn vé hinh
thac khong phi hop véi thuc tién vién dan
cac cin cu dé xay dung va thuc hién luat
qudc té ciing nhu nhiing thay doi trong cach
thic biéu dat sy dong y khi xay dung luat
qudc té. Vi dy, luat méi truong qudc té 1a
linh viuc ma hau hét cac thay doi trong chu
nghia hinh thirc V& ngudn cua luat dang dién
ra. Trong linh vuc d6, biéu dat vé su thoa
thuan dong y di thay doi. Ngay nay, dé
thong qua cac diéu wdc vé mdi trudong, cac
bén c¢6 xu hudng dat duoc cac quyét dinh
trén co sé dong thuan. Dé dat dugc su dong
thuan, cac qudc gia phai tién hanh thao luan,
thuong luong, dong thoi st dung hang loat
nhitng ki thuat nham dat duoc sy dung hoa
gitra cac bén trong qua trinh soan thao van
kién. Phuong thirc ddng thuan cho phép cac
qudc gia dat dugc thoa thuan ma khéng can
biéu quyét néu khong c6 thanh vién nao
phan dbi (mot qudc gia khong dua ra ¥ kién
s& khong dugc coi la phan déi). Phuong thirc
dé di dén céac quyét dinh nhu vay cd nhing
hé qua quan trong. Mot mat, phuong thac
nay khéo 1éo rang budc cac bén ban dau da
phan d6i quyét dinh. Mat khac, mac du su
dong thuan khong ludn ludn phan anh dung
vé “sy nhat tri chung” ctia cac qudc gia tham
gia hoi nghi québc té nhung da tro thanh mat
phuong cach hitu dung ma cac chu thé su
dung nham tranh nhiing quyét dinh dat duoc
boi da sb. Nhu vay, Diéu 38 Quy ché ICJ
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khong nén 1a thuéce do duy nhét dé xac dinh
cac yéu té chua dung cin ctr dé cha thé luat
quéc té thuc hién hanh vi thuc té. Nhiing tiéu
chi khac phai duoc tinh dén khi cac chu thé
nay xay dung va thuc hién luat qudc té.

2.2. Nhitng quan ngai vé moi truong va
sir phét trién cua ludt quoc té

Moi trudng 13 vin dé quan ngai toan cau
va lién quan dén loi ich cua nhiéu quéc gia.
Vi vay, qué trinh xay dung cac quy pham
phap luat quéc té vé moi truong thuong kho
khan va ton nhiéu thoi gian hon so véi cac
linh vuc khac. Trong nhiéu truong hop, diéu
woc, luat tap quéan va céc nguyén tic chung
cua luat khéng c6 kha nang phan tng kip thoi
trugc sy pha hay nhanh chéng vé rat nhiéu
cac khia canh cia moi truong Trai dat.
Fitzmaurice da khang dinh, “ludt méi trirong
bao gom cdc trong hop ma dwoc ddc trung
béi sw thay doi rat nhanh chong va si can
thiét phai déap lai mét cach kip thoi trieéc cac
khing hodng méi trwong ™. Vi li do nay, su
xuat hién nhitng ngudn chinh thirc méi cua
luat quéc té tro thanh mot nhu cau thuc té dé
dap lai sy phat trién cua thuc tién qudc té.
Nhu bat ki linh vuc phép Ii nao khac, luat
qudc té phai xuat phat tir thyc tién chi khong
phai phy thudc vao cac hoc thuyét truyén théng.

Nhitng phéan tich ¢ trén giai thich tai sao
c4c hoc gia dua vao trong danh sach cac nguon
cua luat méi truong qudc té cac van kién luat
mém bén canh cac van kién “luat cing” hay
cac nguon truyén théng khac theo Diéu 38

5 Fitzmaurice, Malgosia (2001), “International
Protection of the Environment”, Recuel des Cours,
The Hague Academy of International Law, The
Hague, Boston, London, Martinus Nijhoff, vol.
293, tr. 96.
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Quy ché 1CJ'8. Trong qua trinh phat trién cua
luat méi truong qudc té, cac van kién luat
mém chira dung cac nguyén tic quan trong
nhat cia nganh luat nay. Nguyén tic 21 cua
Tuyén b Stockholm®” vé cam gay thiét hai
moi trudng Xuyén bién giGi 1a mot minh hoa.
Trong khudn kho cia Hoi nghi Lién hop
qudc vé moéi truong nhan loai duogc to chic
ndm 1972 - Hoi nghj thuong dinh dau tién vé
moi treong, mot Tuyén bd chinh tri da duoc
thdng qua véi tén goi Tuyén bd Stockholm,
trong d6 khang dinh: “Cdc qudc gia, phi hop
véi Hién chwong Lién hop quéc va cac
nguyén tic cua ludt quac té, co chi quyén
khai thac céc tai nguyén cua minh phu hop
vai cac chinh sach méi trueong ciia minh, va
cé trach nhiém dam bdo rang cac hanh vi
trong pham vi tai phan va kiém soéat cuia
minh khong gay thiét hai dén méi trwong cua
cac qudc gia khac hogc nhirng ving nam
ngoai gidi han quyén tai phan quac gia 8.
Vao thoi diém xuat hién, nguyén tac trén
khong ¢ tinh rang budc vé phép i bai vi nd
dugc chira dyng trong mot tuyén bd khéng
phai 1a diéu wéc®®. Néi cach khac, ban dau,
nguyén tic nay chi don gian thé hién mot
wée vong chinh tri. Ngay nay, qua thyc tién
thuc thi va sy thira nhan cua céc quéc gia,

16 Louka, Elli (2006), International Environmental
Law, Fairness, Effectiveness, and World Order, New
York, Cambridge University Press, tr. 25.

17 Tuyén bé Stockholm cua Hoi nghi Lién hop quéc
vé Mobi truong con ngudi, Nguyén tic 21 (UN Doc.
A/CONF.48/14/Rev. 1).

18 Tuyén bd Stockholm ciia Hoi nghi Lién hop québc
vé Mbi truong con ngudi, Nguyén tic 21.

19 Nghi quyét s6 1803 (XVII) cua Pai hoi dong Lién
hop qudc ngay 14/12/1962 (General Assembly
resolution 1803 (XVII).

TAP CHI LUAT HOC SO 2/2026



nguyén tic nay da duoc thira nhan 1a mot tap
quan trong luat qudc t€%°. Qua trinh phat
trién cua “nguyén tic cam gay thiét hai moi
truong Xuyén bién gidi” chi ra cia mot “ving
xam” cua luat quéc té can duogc phan tich ki
hon, d6 chinh 14 luat mém.

3. Béi canh hinh thanh luat mém

Arnol McNair, Chu tich dau tién cua Toa
an chau Au vé quyén con ngudi di sir dung
thuat ngir “luat mém” dé dé cap nhitng tuyén
b6 c6 tinh quy pham dugc xac dinh nhu 1a
cac nguyén tac dac rat tir thyc té thong qua
qua trinh giai thich tu phap?*. Theo McNair,
mot sé nguyén tic phap Ii rat khai quat dugc
coi 12 “mém” vi rat kho ap dung truc tiép cac
nguyén tic dé giai quyét tinh hudng dat ra?,
Trong khi d6, Schermers & Blokker cho
rang su phat trién cua cac van kién véi hiéu
luc phap 1i khong dugc xac dinh (hay con
goi 1 luat mém) la do ban chét caa luat quéc
té. O chirng muc nhét dinh, viéc khdng c6 co
quan lap phap xay dung luat quéc té duoc bu
dap bai cac to chie qubc té. Cac to chuc nay
thé hién quan diém cua cac qudc gia thanh
vién thong qua cac van kién khdng c6 hiéu
lyc phap i rang budc nhu diéu woc va luat
tdp quan nhung ro rang la ching c6 su lién
quan vé mat phap 1i%. Nhu vay, cac hoc gia

20 Uribe, Diego y Cardenas, Fabian (2010), Derecho
Internacional Ambiental, Fundacién Universidad
de Bogota Jorge Tadeo Lozano, tr. 134.

2l Dupuy, René-Jean (1975), “Droit déclaratoire et
droit programmatoire: de la coutume sauvage a la
“soft law”, en L"élaboration du droit international
public. Societé francaise pour le Droit Inter-
national public, Colloque de Toulouse, Leiden,
Sijthof, tr. 132 - 148.

22 Dupuy, René-Jean (1975), tldd, tr. 148.

23 Schermers, Henricus & Blokker, Nicolaas (2011),
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déu c6 quan diém chung rang luat mém 13 hé
qua tat yéu cua su phat trién cac mdi quan hé
qudc té. Cac van kién luat mém duoc hinh
thanh dé dap wng nhu cau vé phap Ii caa
cong dong qudc té phai phan tng kip thoi
truge nhitng van dé quan ngai toan cau?, sy
gia tang va da dang hod cac chi thé cua luat
qudc té, su toan cau hoa va phu thudc 1an
nhau... Cac van kién nay la két qua cua thuc
tin dinh hinh luat quéc té va thuc tién quéc
té dinh hinh cac nguon cua luat quc té.

Mic du luat mém da xuat hién trong tat
ca linh vuc cua luat qudc té nhung pho bién
va hiéu qua nhat 1a trong luat méi trudng
qudc té%°. Nhitng van kién véi ban chat phéap
1i khong 16 rang da xuat hién trong rat nhiéu
céc hoi nghi qudc té 1on vé moi truong nhu
Hoi nghi Stockholm vé méi trudng con
nguoi nam 1972, Hoi nghi thugng dinh Trai
dat | tai Rio de Janeiro v& méi trudng va
phét trién nam 1992, Hoi nghi thugng dinh
Trai dat 11 tai Johannesburg vé phat trién bén
vitng nam 2002 hay Hoi nghi thugng dinh
Lién hop qudc vé phét trién bén viing (Rio+
20) ndm 2012. Tuy thudéc muc dich va chtc
nang chinh cua hdi nghi, nhitng van kién
dugc thdng qua tai cac hoi nghi trén thuong
dugc goi 1a tuyén bd vé nguyén tic va ké
hoach hanh dong. Ngoai ra, luat mém con
bao gém cac vin kién cua Dai hoi ddng Lién
hop qudc nhu Tuyén ngén vé Quyén con

International institutional law: unity within diversity,
5th rev. ed., Leiden, Martinus Nijhoff, tr. 720.

24 Sands, Philippe (2003), Principles of international
environmental law, 2nd ed., Cambridge, Cambridge
University Press.

% Dupuy, Pierre-Marie (1991), “Soft law and the
international law of the environment”, Michigan
Journal of International Law, vol. 12, iss. 2, tr. 431.
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ngudi nam 1948, Tuyén b vé Cac nguyén
tic diéu chinh quan hé hitu nghi giira cac
qudc gia ndm 1970 hay Tuyén bé vé& Quyén
cta ngudi ban dia nam 2007 hoac nhitng nghi
quyét khac diéu chinh van dé khoang khéng
vii try, day dai duong, phi thuc dan hoa...).
Luat mém ciing bao gom cac bd quy tic tng
xt, huéng dan va khuyén nghi cua céc to
chac quéc té nhuw Huéng dan cua Chuong
trinh Méi truong Lién hop qudc (UNEP) vé
danh gia tdc dong mdi truong ndm 1987, B
quy tac tng xir cia To chic Nong lwong qudc
té (FAO) vé trach nhiém nghé ca hoic rat
nhiéu vin ban khac duoc thdng qua boi FAO
va T4 chuc Hang hai quéc té (IMO).

C6 nhiéu 1i do dé luat méi truong quéc té
dd va sé tiép tuc 1a “manh dit mau ma” dé
phét trién cac van kién luat mém. Mai truong
xudng cap 1a van dé quan ngai toan cau, nghia
la chiing khong chi lién quan dén nhiing xung
dot va loi ich xuyén bién giéi giita hai qudc
gia. Dé giai quyét vin dé ndy, qua trinh xay
dung cac quy pham phép luat quic té vé moi
truong dudng nhu s& kho khan hon, ton nhiéu
thoi gian hon qua trinh xay dung cac quy
pham trong nhimng linh vuc khéc. Viéc kho
dat duoc sy dong thuan dé théng qua nhitng
van kién phép 1i diéu chinh tong thé van dé
moi treong la mot trong nhirng i do lam cho
cac van kién luat mém c6 vai trd quan trong
trong diéu chinh cac van dé qudc té duong
dai. Hon nita, luat mém con 1a “mét ki thudt
hitu dung trong trwong hop cac quéc gia
muén hanh déng theo cich chung nhing
dong thoi lgi khdng muén tréi bugc sy ti do
hanh d@dng cua minh?®. Luat mém 1a mot

% Fitzmaurice, Malgosia (2001), “International Protection
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giai phap thuc té dé phat trién luat moi
truong qudc té nham dam bao dat dugc thoa
thuan trong nhitng linh vuc ma cac qudc gia
con nhiéu bat dong.

Sy hinh thanh luat mém ciing 13 hé qua
tw nhién cua viéc thanh lap céc t6 chac qudc
té, dac biét Lién hop qudc, dé tir do thiét lap
khung khd hop tac, ddm phan thudng xuyén
va phat trién cac quy pham. Su tién trién
nhanh nhu vay khong thé giai quyét trén co
& cac nguon thuong hinh thanh cham nhu 1a
diéu wdc hoic luat tap quan. Vi vay, thyc té
nay doi hoi mot cach thac hiéu qua, co kha
ning dap ung sy sdi dong va nhiing van dé
cap bach cua quan hé qudc té duong dai.

4. Pic trung caa luat mém

Cac hoc gia c6 quan diém khac nhau vé
dic trung va hiéu luc phap i caa luat mém.
Fitzmaurice & Malgosia cho rang: “Ludt
mém la mét trong nhizng hién frong cua ludt
quéc té, 1am boi réi cac lugt gia quac té va
ddn dén si bdt dong vé dic trung va hiéu
lwc phap i ciia ching”?’. Dupuy cho ring
luat mém “la thir tao ra sy phic tap béi vi
n6 khéng phdi 1a ludt ma ciing khong chi 1a
lugt "?8. Kiss & Shelton khang dinh rang céac
van kién chinh tri khéng c6 tinh rang budc
nhung chung cé thé “gidi quyét nhimng van
dé ap luc toan cau truéc sw phan doi cua
mét hogc mét vai quéc gia, trong khi tranh
diroc nhitng rao can cua hoc thuyét vé viéc
thiéu sw dong y cua cac qudc gia dé doi Véi

of the Environment”, Recuel des Cours, The Hague
Academy of International Law, The Hague, Boston,
London, Martinus Nijhoff, vol. 293, tr. 124.

2 Fitzmaurice, Malgosia (2001), tldd, tr. 100.

28 Dupuy, Pierre-Marie (1991), tldd, tr. 420.
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sy rang bugc cua quy pham?°. Louca lai
thira nhan luat mém 1a mot trong cac nguon
“khac” cua luat méi truong qudc té, nd “
kha nang tao ra trién vong dé dinh hwong
twong lai cua lugt quac té*°. Pong quan
diém voi Louca, Birnie va Boyle cho rang,
lust mém la mot ngudn caa luat mic do
“nhitng van kién nay rd rang khong phdi la
ludt theo nghia dwoc sir dung trong Diéu 38
Quy ché ICJ, nhung mat khac ching lai
khéng thiéu tat ca cac tham quyén L. Diéu
nay duoc thé hién qua hiéu luc thyuc té caa
luat mém va vai trd cua chdng trong hinh
thanh diéu wdc va luat tap quéan quéc té.

Thit nhdt, luat mém chang minh sy ton tai
ctia opinio juris - mot yéu té cau thanh luat
tap quan qudc té (luat cing). N6i cach khac,
mot quy tic xtr sy tré thanh luat tap quan
qudc té phai co ca yéu t vat chat va yéu to
tinh than, tac 1 thuc tién quéc gia va su thira
nhan 1a luat (opinio juris). Khi c6 ca hai yéu
t6 nay thi “ludt tap quan mém” s& khdng con
1d “mém” nita ma nd s& la “luat tap quan”
(luat cimg). Do d6, thay vi n6i dén “luat tap
quan mém”, cac hoc gia thuong sir dung thuat
ngir “ludt tap quan dang hinh thanh%? dé mo

co

29 Kiss Alexandre - Charles & Shelton Dinah (2007),
Guide to international environmental law, Leiden,
Boston, Martinus Nijhoff, tr. 9.

% Louka, Elli (2006), International Environmental
Law, Fairness, Effectiveness, and World Order,
New York, Cambridge University Press, tr. 25.

31 Birnie, Patricia & Boyle Alan (2002), International
law & the environment, 2nd ed., Oxford University
Press, tr. 25.

32 Vi dy, Mcdougal, Myres (1963), “The Emerging
Customary Law of Space”, Nw. U.L.Rev, tr. 618;
Wolfrum, R. (1987), “The Emerging Customary
Law of Marine Zones: State Practice and the
Convention of the Law of the Sea”, Netherlands

TAP CHI LUAT HOC SO 2/2026

NGHIEN CUU - TRAO DOI

ta C4C quy tic xir sy tuy chua dat dwoc sy
chip nhan day da cua cac qubc gia vai tinh
chat 14 luat tap quan nhung chung dang ting
budc tré nén dugc chap nhan rong rdi hon.
Mot vi du dién hinh cho trudng hop nay la
nguyén tic phong ngira trong luat méi trudng
qudc té%, theo do6 cac chu thé cua luat qudc té
phai tranh thuc hién cac hanh vi ma vé mit
khoa hoc c6 thé thiy hanh vi d6 c¢6 kha ning
huong x4u dén mai trudng.

Mic di nguyén tic phong ngtra cé thé ap
dung voi tat ca cac khia canh caa luat moi
truong qudc té nhung ban dau né chi duoc
ghi nhan trong nguyén tic 15 Tuyén b Rio
nim 1992%- mot van ban luat mém. Tuy
nhién, nhiéu hoc gia khang dinh rang nguyén
tic nay duoc ap dung ¢ Bac va Thuy Dién tir
dau nhitng nam 1970%. O tam quéc té,
nguyén tic nay da duoc dan chiéu dén trong
cac thoa thuan qudc té chuyén biét tir gitra

Yearbook of International Law, vol. 18, tr. 121 -
144; Laylin, J. G. (1976), “Emerging Customary
Law of the Sea”, International Lawyer, vol. 10, tr.
669; Nadasdy, Kristin (1998),, “Discriminating
Among Rights?: a Nation’s Legislating a Hierarchy
of Human Rights in the Context of International
Human Rights Cus-tomary Law”, Valparaiso University
Law Review, vol. 33, tr. 369.
33 Atapattu, Sumudu A. (2006), Emerging Principles
of International Environmental law, Ardsley, NY,
Transnational Publishers, tr. 203.
“Pé bdo vé méi trwong, CAc quac gia can &p dung
réng rdi phirong phdp tiép cdn ngan ngira tuy theo
kha ndng ting quac gia, ¢ ché ndo ¢é nguy co tic
hai nghiém trong hay khong thé sia duoc, thi
khong thé néu Ii do 1a thiéu si chdc chan khoa hoc
hodn toan dé tri hoén ap dung cac bién phéap hitu
hiéu d@é ngan chan s thodi hod méi truong”. Xem:
https://www.gdrc.org/u-gov/precaution-7.html, truy
cap 20/7/2025.
35 Atapattu, Sumudu A, sdd, tr. 45.

34
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nhitng nim 1970 nhu trong Cong wdc Vé
Buon ban cac loai dong, thuc vat hoang da
c6 nguy co bi tuyét chung nam 1973
(CITES) hay Cong uéc vé Panh ca ¢ Bién ca
tai khu vuc Bac Thai Binh Duong nam 1978.
Sau dé, nguyén tic nay duoc thao luan tai
Hoi nghi Bién Bic nim 1984 va dugc dua
vao Nghi dinh thu Cartagena vé an toan sinh
hoc nam 2000 va Céng wdc Stockholm vé
cac chat & nhidm hitu co kho phan hity nam
2001%, Thoa thuan Paris nim 2015 vé bién
di khi hau... Mic du dugc dé cap trong cac
hoan canh riéng biét va cac cong udc chuyén
biét nhung nguyén tic phong ngira khong
dugc chinh thac ghi nhan trong mét van kién
phap 1i toan thé nén nd véan 1a “luat mém”
thanh van. Tuy nhién, viéc nguyén tic nay
duoc vién dan rong rai®’ ca & cap do quéc té
va qubc gia®®, trong cac diéu wdc vé mot van
dé cu thé hoic trong nhimg van kién khéng
¢ tinh rang bugc va trong cong trinh nghién
ctu cua cac hoc gia... da lam hinh thanh
quan diém cho rang nguyén tic phong ngira
la luat tap quan qudc té dang hinh thanh®®.

% Nghi dinh thu Cartagena vé an toan sinh hoc bé
sung cho Cong wdc Montreal vé da dang sinh hoc
(2000); Cong u6c Stockholm vé cac chat 6 nhiém
hitu co kho phan huy (2001).

37 Vi dy, cac yéu sach cua New Zealand va y kién
riéng r& cua thim phén Weeramantry va Palmer trong
vu Nuclear Test; céc tranh luan trong vu Gabciko-
vo Nagymaros Project; y kién riéng cua thim phéan
Cancado Trindade trong vu Pulp Mills va Biéu 174
(2) cua Chinh sach EU vé& méi truong...

38 Vi du, Colombia Wilches, Rafael, Principio ambiental
de precau-cién y contratacion mercantil en Colombia
planteamiento del Problema, en Revista Javeriana,
Bogota, 2011, num 782, tr. 283 - 314,

39 Sands, Philippe, sdd, tr. 266; Uribe, Diego y
Cérdenas, Fabian, Derecho Internacional Ambiental,
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Trong thyc tién, s& phai doi cho dén khi mot
co quan tai phan ra phan quyét vé sy hinh
thanh hay ton tai mot quy tic cua luat tap
quan quéc té dé khang dinh mét cach chic
chan nguyén tic phong ngtra c6 thé da 1a luat
tap quan quéc té. Trong Y kién tu van nim
2025 v& bién ddi khi hau, Toa &n Céng Ii
qudc té cua Lién hop qubc (ICJ) di giai thich
noi dung caa nguyén tic phong ngira nhung
chua khing dinh rd rang nguyén tic nay la
luat tap quan qudc té*. Pay 1a mot vi du
thyc tién dé minh ching rang khéng thich
hop néu nhu néi nguyén tic phong ngira la
“luat tap quan mém”, boi vi didu do sé
khong ton tai. Thay vao do, ching ta phai
néi vé luat tap quan dang hinh thanh. Piéu
nay cing lam r@ tai sao mét trong cac dac
trung chinh cta “ludt mém” 1a n6 duoc ghi
nhan trong mét van kién thanh van.

Pac trung thir hai la ham y phép li thuc
sy cua luat mém. Mic du “luat mém” 1a cac
van kién khong cé tinh rang bugc vé phap li
nhung lai ¢6 rat nhiéu li do dé tin vao ban
chat phap li cua ching. Trudc hét, cac vin
kién thuong dugc dam phan va soan thao
can than va trong rat nhiéu truong hop né
duogc dy dinh 1a quy tic xtr sy giira cac bén,
mac du khong dudi hinh thirc rang budc nhu
diéu u6c. Hon nita, cac van kién nay duoc
cam két thong qua thién chi cia nhiéu quéc
gia** va ho trong doi rang cic van kién do sé

Fundacién Universidad de Bogotd Jorge Tadeo
Lozano, 2010.

40 ICJ’s advisory opinion on Obligations of states in
respect of climate change, 23 July 2025, par. 134 -
136, at https://www.refworld.org/jurisprudence/
caselaw/icj/2025/en/150318, truy cap 20/7/2025.

41 Voting procedure on Questions relating to Reports
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duoc thyuc hién. Bén canh do6, trong rat nhiéu
truong hop, cac qudc gia thong qua cac vin
kién luat mém dé thé hién mong muédn thic
day su phét trién cua thuc tién quéc té. Noi
cach khac, thong qua cac van kién luat mém,
cac qudc gia co ¥ dinh tién t6i xay dung cac
quy tic phap 1i va tac dong téi su phét trién
cua luat qudc té. Theo nghia nay, trong mot
s6 truong hop, cac van kién luat mém vira 13
phuong cach, vira 1a mot phan cua qué trinh
xay dung diéu wéc da phuong. Bén canh do,
viéc ki két cac van kién luat mém con duoc
coi 1a mot co ché dé giai quyét cac van dé
quéc té con nhiéu bit ddng. Nhu vay, ngudn
thanh van cua luat quéc té ma ngay nay dugc
cac hoc gia goi 1a “ludt mém” khdng cé gia
tri rang budc vé phap li nhung trong moi
truong hop né van 1a yéu té chira dung cin
ctr dé xay dung va thuc hién luat quéc té.

5. Quan hé giira luit mém véi cic ngudn
khéc caa luat quéc té

Luat mém c6 mot sb tac dong phép i ddi
véi hai ngudn co ban cua luat québc té 1a diéu
wdc va tap quéan qudc té.

Thet nhat, anh huong ddi véi didu uéc:

- Luat mém c6 thé budc dau tién trong
qua trinh ma cubi cung la dan dén viéc ki két
mot didu ude. Dac biét, khi cac bén chua sin
sang ki hodc thong qua didu wdc vé mot van

and Petitions concerning the Territory of South West
Africa, Advisory Opinion, ICJ Reports 1955, tr. 4.
Y kién riéng cua thim phan Lauterpatch, tr. 118:
“trong khi cac qudc gia lién quan khéng bi rang
budc chap nhan cac khuyén nghi, ho bi rang bugc
c6 sy can nhic can trong cac khuyén nghi trén co
so thién chi”; “mot tuyén bd luat mém cé thé dan
dén nghia vu rang budc toan thé” OSPAR
Arbitration (Ireland v. United Kingdom) (2003)
PCA, 42 ILM 330, doan 90.
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dé nhat dinh, van kién luat mém c6 thé yéu
cau cc bén phét trién noi dung caa no thanh
luat. Vi du, cac nghi quyét cua Dai hoi dong
Lién hop qudc vé khoang khdng vii try, day
dai duong va bién ddi khi hau*?, cac hudng
dan cua Co quan Ning luong nguyén tir qudc
té (IAEA)® 1a co s& dé cac qudc gia nhanh
chong théng qua Cong udc vé Canh bao sém
cac tai nan hat nhan sau tham hoa Chernobyl.
Cac huéng dan cua Chuong trinh méi trudng
Lién hop quéc (UNEP) vé danh gia tac dong
moi trudng* sau nay da duoc chuyén tai vao
trong Cong udc vé Panh gia tac dong moi
treong Xuyén bién gi¢i nam 1991...

- Van kién luat mém cé vai tro bo tro
quan trong trong viéc giai thich diéu woc®,
Pic biét, khi mot sé nghi quyét caa Pai hoi
ddng Lién hop quéc duoc nhat tri théng qua
va c6 noi dung d& cip cac diéu wéc hién
hanh hoac nhic lai cac nguyén tic di duoc
chap nhan chung cua luat quéc té thi cac
nghi quyét nay cd thé tré nén co gia tri phap
Ii do ban chat rang budc cua cac van kién
qudc té ma ching dé cap.

ICJ da thura nhan vai tro cua cac van kién
luat mém dé giai thich diéu udc trong an 18
Kasikili/Sedudu Island*. Dai hoi dong Lién

42 UNGA Res 1962 (XVIII) ngay 13/12/1963; UNGA
Res 2749 (XXV) ngay 12/12/1970; UNGA Res
43/53 ngay 06/12/1988.

4 |JAEA/INFCIRC/321 (1985).

4“4 UNEP/WG.120/3 (1985).

4 van kién luat mém cé thé céu thanh mot “thoa
thuan sau nay giira cac bén lién quan dén giai thich
hoic 4p dung cac quy dinh cua diéu wéc” (Diéu
31(3) Cong wdc Vién vé luat diéu uéc nam 1969).

4 Kasikili/Sedudu Island (Botswana/Namibia), Judgment,
ICJ Reports 1999, tr. 1045, doan 1075 - 1076; Két
luan so bo cia Chu tich nhém nghién ciru vé chu dé
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hop quéc ciing da dwa ra nhiéu nghi quyét
nham giai thich va ap dung Hién chuong Lién
hop qudc, vi du nhu Tuyén ngon vé Quyén
con ngudi, Tuyén bb vé Trao tra doc 1ap cho
cac québc gia va dan toc thuoe dia nam 1960;
Tuyén bd vé Céc nguyén tic co ban cua luat
qudc té lién quan dén quan hé hiru nghi va
hop tac giita cac qudc gia phu hop véi Hién
chuong Lién hop quéc nam 1970...

- Cac van kién luat mém ciing thuong
duoc st dung dé huéng dan hoic dinh hudéng
ap dung cac diéu khoan cua mot diéu udc, boi
vi chung dua ra nhitng yéu cau chi tiét va cac
tiéu chuan ki thuat ma viéc thuc thi diéu wdc
can phai dat duoc. Vi dy, cic thanh vién cua
Nghi dinh thu Montreal vé cac chat 1am suy
giam tang ozone di thong qua mot nghi quyét
nham xay dyng cac diéu khoan vé viéc khong
tuan thu cac tha tuc duge quy dinh trong Nghi
dinh thu*’. Huéng dan Cairo caa UNEP vé
van chuyén rac thai nguy hai*® c6 thé dugc
xem nhu 1a mot sy dinh hudng déi véi nghia
vu “quan li moéi truong” da dugce quy dinh tai
Diéu 4 cia Cong wdc Basel vé kiém soat van
chuyén rac thai nguy hai. Nhimg huéng dan
nay nham dam bao cac quéc gia ¢6 nhan thic
chung vé yéu cau cua diéu uéc.

Vé khia canh nay, luat mém co vai tro
dac biét quan trong trong linh vuc moi
truong, boi vi cac van kién luat mém dé xuét
cac chuan muc va huéng dan ma cac qudc
gia can lam theo dé thyc hién nghia vu cua

diéu uéc, ILC Report on Work of its Sixty-third
Session (2011), General Assembly, Official Records,
Sup No 10 (A/66/10), tr. 281 - 284,

47 Decision 11/5, UNEP/OzL.Pro/WG.3/2/2, Annex Il
(1990).

48 UNEP/WG.122/3.
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minh. Vi du, Céc tiéu chuan cua Té chic Y
té thé giéi va To chic Luwong thuc va Nong
nghiép Lién hop qudc co thé tro thanh “cac
tiéu chuan, huéng dan hoac cac khuyén nghi
qudc t&” khi danh gia su tuan thu Hiép dinh
WTO vé céc bién phap vé sinh va kiém dich
dong thuc vat (Diéu 3). Cac tiéu chuin nay
khong rang budc dbi véi cac qubc gia nhung
trong ching muc nhat dinh, dwoc céc quéc
gia tinh dén. Vi vay, cac quy tic, chuan muc
va bién phap ma qudc gia théng qua s& phu
hop Vé6i nhitng huéng dan va khuyén nghi
d6. Nhiing tiéu chuan nay c6 vai tro quan
trong trong viéc xac dinh chinh xac ngi dung
cbt 16i cua cac diéu khoan con chung chung
trong cac diéu wdc vé moi trudng. Cach thic
diéu chinh nay c6 wu diém la cac quy dinh
chi tiét vé& cac chuan muc nhu vay co thé dé
dang duoc thay d6i hodc cung cb khi hiéu
biét vé khoa hoc dugc nang I1én hoac khi co
nhitng thay d6i Vé uu tién chinh tri.

- Trong nhiéu truong hop, hiéu lyc rang
budc dugc cong nhan cho cac van kién luat
mém bang céch dan chiéu ham y dén né trong
cac diéu khoan caa mot diéu woc. Vi dy, Cong
woc Lién hop qudc vé Luat bién nam 1982
(UNCLOS 1982) yéu cau hoic cho phép cac
qudc gia ap dung “cdc quy tdc da duoc chap
nhdn chung va cdc tiéu chudn da duoc thiét
lgp thdng qua té chirc quoc té cé tham quyén
hogc hgi nghi ngogi giao toan thé**°. Quy
dinh ap dung cho nhiing khuyén nghi va
nghi quyét cia IMO. Nhu vay, mic du theo
quy ché caa IMO, cac nghi quyét cua to
chicc nay khéng cé tinh rang budc nhung

49 Pidu 207 dén Didu 212, UNCLOS 1982. Xem thém:
Phan IV Hiép u6c vé An toan hat nhan nim 1994,
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theo UNCLOS 1982 thi céc qudc gia co nghia
vu &p dung cac nghi quyét nay.

- Céc van kién luat mém cé thé van hanh
trong méi quan hé véi mot diéu udc dé tao ra
thuc tién qudc gia nhat quan va rong rai
va/hoic cung cip bang ching vé opinio
juris- tirc 12 kha nang xuat hién mot quy tic
cua luat tap quan qudc té. Cac phan quyét
cta ICJ d3 cho thay su tac dong qua lai giira
Hién chuong Lién hop qudc va cac nghi
quyét caa Pai hoi ddng Lién hop qudc co thé
minh ching vé sy hinh thanh cua luat tap
quan qudc té*°. Nhu vay, mac du cac vian
kién luat mém co thé khong rang buoc vé
phap li nhung thong qua tuong tac véi cac
diéu udc lién quan thi cé thé tao ra cac quy
dinh mang tinh rang bugc.

Thit hai, tac dong ddi voi tap quan:

Hau hét cac hoc gia déu cho rang luat
mém c6 thé hop phép hoa thuc tién qudc té
va chizng minh su ton tai cua opinio juris cua
cac qudc gia. Cac van kién luat mém ghi
nhan su dong thuan vé quan diém phap luat
nén phat trién thé nao va qua do tao diéu
kién cho su phat trién tién bo cua luat tap
quan qudc té%L. Nhu vay, luat mém c6 thé 1a
mot budce trong qua trinh hinh thanh luat tap
quan quéc té. Cac van kién luat mém tu than
khong phai la luat nhung c6 thé la bing
chting vé luat hién hanh hoic dé hinh thanh
opinio juris hay thyc tién qubc gia - nhiing
yéu t6 hinh thanh moét quy dinh tap quén
quéc té méi.

% Nicaragua v. United States of America, ICJ Report
1986, tr. 14; Western Sahara, Advisory Opinion,
ICJ Reports 1975, tr. 12.

SLILC, 2018, tldd.
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6. Y nghia ciia ludt mém va sy can thiét
phai cong nhan luat mém la mat nguén
chinh thic caa luat quéc té

Luat mém c6 thé duoc sir dung dé phat
hién va cai thién nhirmg kho khan nay sinh
trong qua trinh vién dan va ap dung cac
nguén rang budc vé phép i quéc té.
Wolfrum®2 da nhan dién bdn diém han ché
chung néu thuc hién cac hanh vi thuc té chi
dua trén co s& diéu udc quéc té. Thi nhat,
vé tdc do: trudc cac thach thirc méi nay sinh
trong quan hé quéc té, cac qudc gia kho co
thé dat duoc ngay thoa thuan 1a didu woc dé
dua ra cac quy pham phép i qudc té chuan
muc. The hai, vé su rd rang va tinh nhat
quan: tru6c mot van dé cu thé va can duoc
chuyén biét hoé, cac qudc gia thuong kho
dat duoc thoa thuan bai vi ho khdng mudn
ganh vac cac nghia vu ma khong dugc xac
dinh mot cach rd rang. Thiz ba, vé sy tham
gia toan thé: trong nhiéu trudng hop rét can
c6 sy dong y ngam dinh (chap thuan mac
nhién) cta cac bén chua c6 kha ning ki diéu
woc. Thie tw, vé sy linh hoat va kha ning
thich tng: viéc thdng qua hoac sira mot diéu
wdc cd thé phai mat hang thap ki®®.

52 Wolfrum, Rudiger, Commented by H. Neuhold
(2005), “The Inadequacy of Law-Making by
International ~ Treaties: “Soft Law” as an
Alternative?”, Developments of International Law
in Treaty Making, Springer Berlin, tr. 40.

58 Vi du, Cong woc Vién vé Luat diéu wéc qudc té
dugc thdng qua nam 1969 va cé hiéu luc nam 1980
sau khi 35 qudc gia da ddng y rang budc véi Cong
u6c theo quy dinh tai Didu 84. UNCLOS 1982
duoc bt dau dam phan tir nam 1973 dén nam 1982
van ban mai duge thong qua va 12 nadm sau niia
méi ¢ hiéu lyc (sau khi c6 di 60 qudc gia phé
chuin theo Diéu 308). Theo Piéu 108 va Pidu 109
Hién chuong Lién hop qudc, viéc sira dbi Hién
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Vi vay, ki két cac van kién luat mém co
thé 1a mot su lya chon tét hon so vai cac
ngudn rang budc vé phéap Ii quéc té. Trudc
hét, cac bén co thé d& dat dugc thoa thuan
duéi hinh thire van ban khong rang buoc vé
phép Ii quéc té. Do tinh chat cia cam két va
khong c6 hé qua phap Ii nghiém trong néu
khong tuan tha cac van kién luat mém, cac
qudc gia thuong sin sang dat dwoc thoa
thuan vé cac quy dinh chi tiét, cu thé va
chinh x4c hon. Do 1a 1i do tai sao co rat
nhiéu vi du vé luat mém trong cac linh vyc
chuyén biét nhu luat moi truong, ngdn hang
qudc té, nang luong nguyén ta, quan Ii chat
thai phong xa va cac van dé chinh tri nhay
cam khac. The hai, so véi diéu uée, cac van
kién luat mém ciing linh hoat va dé& sira doi
hoic thay thé hon, dic biét 1a véi vai tro tich
cuc cua cac to chirc qudc té. Vi dy, cac tiéu
chuan an toan hat nhan dugc Co quan ning
lugng nguyén tir quc té (IAEA) théng qua
da mé rong va giai thich cac nghia vu co ban
duoc ghi nhan trong Cong uéc vé An toan
hat nhén. Cac “Chuong trinh hanh dong”
khong co tinh rang budc dugc thong qua tai
Hoi nghi cua Té chirc Luong thuc va Nong
nghiép Lién hop qudc da phat trién thém Bo
quy tic tng xir cia To chire Luong thuc va
Nong nghiép Lién hop qudc vé trach nhiém
nghé ca. Thiz ba, luat mém c6 thé minh
ching vé sy ang ho va dong thuan quéc té,
trong khi d6 hiéu lyc cua didu uéc chiu sy
tac dong cua bao luu va thuong phai doi thu
tuc phé chuan/phé duyét. Thit s, V6i cac van

chuong khong chi can sy phé chuan cua 2/3 cac
thanh vién ma ti & nay con bao gom sy dong y cua
5ty vién thuong truc Hoi dong Bao an.
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kién luat mém, cac quéc gia co thé dat dugc
thoa thuan trong khi khdng phai tién hanh
thi tuc phé chuan diéu uéc (gidng nhu 1a
mot su kiém soéat phép Ii va hién phap) theo
quy dinh cua luat quéc gia. Vi vay, qudc gia
khong phai thuc hién trdch nhiém giai trinh
vé chinh sach ma ho da dong y rang budc
trén co s& van kién luat mém. The ndm, mic
du trong qua trinh phap dién hoa luat qubc
té, ILC thuong hudng dén xay dung cac diéu
wéc da phuong nhung khi dam phan diéu
wdc, cac qudc gia co thé thay doi nhing du
thao d6 cua ILC®. Trong khi d6, cac bén
khong nhat thiét phai dam phan néu nhu van
ban ma Pai hoi dong Lién hop quéc thong
qua chi don gian 1a luu y hoic tuyén b veé
cac nguyén tic da duoc ILC soan thao. Trong
mot sé truong hop, mot nghi quyét cua Dai
hoi dong Lién hop qudc co thé s& hiéu qua
hon trong diéu chinh quan hé quéc té so voi
mét diéu wéc chi duoc mot sé lugng nhod cac
thanh vién théng qua va mat nhiéu nam moi
¢6 hiéu luc. Cong wéc Vién vé Luat diéu wdc
qudc té nam 1969 1a mot trong nhitng két qua
phap dién hoa thanh cong nhat cua ILC
nhung khong thé khang dinh rang su thanh
cdng nay phan 16n 1a nho vao vi thé diéu wdc
qudc té cua van kién nay hodc nhd sé lugng
qudc gia thanh vién cua Cong udc®.

% Vi dy, Cong woc Vién vé Luat diéu wéc qudc té
nam 1969; Céng wdc vé Sir dung vao muc dich phi
hang hai cac ngudn nudc qudc té nam 1997.

5 Cubi nam 2004, tirc 14 35 ndm sau khi duoc thong
qua, Cong wdc chi ¢ 81 thanh vién nhung vao lan
Ki niém 40 nam (thang 10/2009) Cong u6c duoc
thdng qua thi sé thanh vién la 110 qudc gia va dén
nay la 116 quéc gia, https:/treaties.un.org, truy cap
20/7/2025.
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Cac diéu udc khong tao ra hoic phap
dién hoa luat tap quan qudc té do hinh thuc
rang budc cua minh ma bai vi cac diéu uéc
hoic la anh huong t6i thuc tidn qudc gia va
cung cap bang ching vé opinio juris cua cac
quy tic méi/dang hinh thanh hoic boi vi
diéu udc la bang chung vé luat tap quan co
gia tri hién hanh®, Trong nhiéu truong hop,
diéu nay khong khac so véi anh huéng cua
cac van kién luat mém ddi véi su hinh
thanh luat tap quan. Piéu wéc va cac vin
kién luat mém déu co thé la cac phuong
tién dé hoi tu sy dong thuan vé cac quy tac
va cac nguyén tic ciing nhu dé huy dong
mot sy phan @ng chung va nhat quan vé
phia cac qudc gia. Pé dat duoc muyc dich
nay, cac diéu wdc co thé hiéu qua hon so
véi cac van kién luat mém bai vi diéu uéc
la cam két manh mé hon di véi cac nguyén
tic dugc néu. Tuy nhién, diéu wdc khong tat
yéu c6 tham quyén hon so Véi cac vin kién
luast mém. Vi dy, Tuyén b Rio vé Moi
truong va phat trién nam 1992 vira phap dién
hoéa luat quéc té hién hanh vira nham phat
trién luat méi®’. Khong hién nhién mot dicu
udC S€ €O suc nang hon hodc dat dugc cac
muc tiéu tot hon so véi cac van kién khac.
Nguoc lai, mot diéu ude co thé s& phai mat
nhiéu nim sau mai c6 hiéu lyc. Trong khi
do, Tuyén bd Rio nam 1992 da nhan duoc su
ddng thuan ngay lap tac. Nhu vay, viéc
khong cé tinh rang budc vé phap 1i co thé

% |LC, Identification of Customary International Law,
August 2018 (A/CN.4/L.908), conclusion 10.

5 Legality of Threat or use of nulear weapons,
Advisory opinion, ICJ Reports 1996, tr.226, doan
29-30; Sands, tldd, 1993 Chuong 1 va 3.
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khéng la diém yéu cua cac van kién luat
mém so Vi cac didu udc da phuong.

Nhu da trinh bay & trén, luat mém xuat
hién mot cach tu phat nhu 1a hé qua tu nhién
cta cac nhu cau duong dai vé xay dung luat
nham kip thoi diéu chinh nhiing van dé toan
cau, vi du nhu méi trudng. Su chap nhan cac
quy tic luat mém chuyén nganh nhu 1a mot
cach thuc cédch tan cua viéc xay dung luat
trong thé ki XXI phai dan toi sy chinh thic
hod c4c ngudn méi cua luat quc té. Nhing
phét trién hién nay trong linh vyc luat mai
truong qudc té va nhiéu linh vuc khac dang
dat nén moéng cho sy thira nhan nhu vay.

Mac du hién tai cac van kién luat mém
vé mat nguyén tic la khéng cé gia tri rang
budc v& mat phap li nhu cac diéu wéc qudc
té nhung cc co quan tai phan qudc té va cac
qudc gia doi khi van vién dan noi dung cua
cac van kién luat mém nham yéu cau sy rang
budc ddi véi cac qudc gia khac. Trong truong
hop nay, ranh gisi giita mot cam két vé mat
chinh tri va sy rang budc phap li da khong
thuc su con duoc rd rang. Nhu vay, bén canh
viéc dong gop vao viéc hinh thanh opinio juris,
1o rang cac van kién luat cling c6 gia tri rang
budc doc lap riéng. Viéc “luat mém” ngiy
cang duoc vién dan thuong xuyén la mét thuc
té trong doi séng quéc té. Viéc khong cong
nhan cho “luat mém” mét vi tri ma dinh ché
nay dang dugc hudng vo hinh trung sé lam
mét di mot phan quan trong trong cac nguon
hinh thanh luat qudc té hoic ngudn chia
dung co s& dé thuc hién hanh vi thyc té.

Két luan

Tat ca nhimg diéu da xem xét cho thay
khong thé pha nhan rang luat quéc té dang
thay d6i. Quan niém truyén thdng vé nguén cua
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luat quéc té dang dugc dan dit boi thuc tién
quéc té. Bén canh d6, phan tich ¢ trén ciing
cho thay su 15i thoi va khong hiéu qua néu chi
vién dan Piéu 38 Quy ché ICJ @ xac dinh
cac nguodn cua luat quéc té. Vi vay, Diéu 38
Quy ché 1CJ khdng nén tiép tuc duoc vién dan
nhu 13 quy pham thir cip chung diéu chinh
danh sach cing cac ngudn caa luat quéc té.
Mic du khong chic chan vé vi tri chinh
thirc cua luat mém trong luat qudc té nhung
luat mém da trd nén co gia tri phap Ii rang
budc khi ndé dugc gan véi diéu udc va luat
tap quan qudc té. Bén canh d6, néu nghién
ciru vé& nguédn cuaa luat qudc té ma bo qua
luat mém s& 1a mot thiéu sot. Co thé thay
raing cha dé luat mém 1a mot hién tuong
phirc tap va chua duoc giai quyét, mac di
chéc chian né cé su lién quan dic biét trong
pham vi cua bdi canh nghién ciru vé ngudn
cua luat quéc té. Bat ké thuc té luat mém
khong duoc diéu chinh béi cac ngudn co thé
x4c dinh duoc theo Piéu 38 Quy ché ICJ thi
van c6 mot s dic diém chung nay sinh tir
cbng trinh cua cac hoc gia - nhirng nguoi ma
vé co ban la nghién cau thyc tién quéc té.
Luat mém ludn ludn duoc chira dung
trong cac van kién va vi thé khong c6 “luat
tap quan mém” hoic bit ct ngudn khéng
thanh vin nao khac. Mic du c6 thé c6 diém
han ché khi st dung luat mém dé diéu chinh
cac van dé cu thé do ban chit cua cc van
kién nay la khong rang bugc va rd rang la
ngoai pham vi 4p dung nguyén tic Pacta
Sunt Servanda. Tuy nhién, nhimng wu diém
cia luat mém duong nhu ndi bat hon: cac
van kién luat mém c6 thé phan wang nhanh
hon trudc cac thach thac hién thoi caa cong
ddng quédc té, trong khi cach hiéu truyén
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thdng vé ngudn cua luat qudc té khong thé
giai quyét duoc. Su ton tai va van hanh cling
nhu su hitu dung caa luat mém trong thuc
tién quéc té hién nay I1a khong thé phu nhan.
Mot phan caa luat mém ngay nay chinh la
luat cting trong tuong lai. Do do, luat mém
can phai dwoc cdng nhan 1a mot ngudn chinh
thic cua luat qudc té theo nghia 1a yéu tb
chia dung cin ctir dé xay dung va thuc hién
phap luat quéc té..
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